MENEZES
NIEBUHR

SOCIEDADE DE
ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DIRETOR DA DIRETORIA DE GESTAO DE
PESSOAS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA

Processo SEI n. 0003066-80.2022.8.24.0710

VITOR DAMIANI, ja qualificado(a), vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, mediante advogados constituidos, nos
autos do Processo Administrativo em epigrafe, com fundamento no art.
3% 111, da Lei n. 9784/1999, apresentar

DEFESA ADMINISTRATIVA

em face da Notificacdo desta Administracdo Publica para se manifestar
sobre os efeitos a serem por si suportados em decorréncia da
concretizacdo da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5441/SC, pelas raz6es
que passa a expor e a requerer.

I. SINTESE PROCESSUAL

1. O Tribunal de Justica de Santa Catarina, por meio da Diretoria de Gestéo de Pessoas, a
partir de 27/01/2022, passou a expedir notificacdo para cientificar o(a) Requerente e demais
servidores de decisdo proferida no processo eletronico SEI n. 0003066-80.2022.8.24.0710,
com o propdsito de comunicar a instauracéo de procedimentos de supressao total ou parcial de
parcelas relacionadas a VPNI (Lei n. 15.138/2010) da folha de pagamento, em razdo da
aplicacdo da decisdo de mérito proferida nos autos da ADI 5441/SC pelo STF.

2. Ocorre que o Tribunal de Justica ndo instaurou procedimentos administrativos
individualizados que indicassem, claramente, a compreensdo administrativa sobre os alcances
da deciséo. E, mais ainda, as informacdes disponibilizadas a titulo de memoria de calculo e
aquelas constantes na Ficha Funcional do servidor ndo permitiam a adequada compreensao
das operacdes realizadas e dos atos administrativos a serem supostamente desconstituidos em
razdo do exercicio da autotutela desencadeada em face do dever de cumprimento da deciséo
do STF nos autos da ADI n. 5441/SC.
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3. Por conta disso, o(a) Requerente e os demais servidores notificados formularam
requerimento administrativo de suspensdo dos prazos em curso, para que fosse viabilizada a
individualizacdo dos procedimentos e complementacdo da documentacdo apresentada pelo
Tribunal, com a apresentagdo dos seguintes elementos imprescindiveis ao exercicio da defesa:

a) a copia integral (digital ou reprografica) de todos os processos administrativos
(inclusive aqueles suspensos e ainda ndo apreciados pela administragdo publica) por meio
dos quais o(a) servidor(a) requereu que fosse reconhecido o direito a incorporacdo da
verba a titulo de estabilidade financeira, e, ainda, os processos em que foi solicitada a sua
atualizacdo (nos termos do art. 5° da Lei n. 15.138/2010);

b) copia integral dos processos administrativos de averbagdo da VPNI dos arts. 90 e 91
da Lei n. 6.745/85, que tenham sido incorporadas a nova VPNI (daqueles servidores que
tenham absorvido aquela verba em face do disposto no art. 2° da Lei n. 15.138/2010);

c) aapresentagdo de planilha com a memoria de célculo para cada parcela da VPNI, com
a demonstragdo da operacdo matematica utilizada por meio do qual foram obtidos os
percentuais, bem como os calculos correlatos a cada parcela, contendo os valores dos
cargos em comissdo ou fungdo gratificada no momento da realizacdo da afericdo do
montante a ser suprimido, depurando-se o nimero de décimos de VPNI, calculados cada
um sobre determinado nivel de funcdo ou cargo comissionado, conforme os periodos de
exercicio computados.

4. Ato continuo, a Presidéncia do Tribunal, acatando parecer emitido pela Diretoria de
Gestdo de Pessoas, reconheceu a importancia da individualizacdo dos procedimentos para o
adequado exercicio dos direitos de defesa e do contraditorio e determinou a suspensao dos
prazos.

5. Apesar de estar ciente da existéncia do pedido de suspensdo da defesa administrativa,
o(a) servidor(a) entende que existem elementos suficientes para que possa empreender sua
defesa administrativa, ao menos em relacdo a guestdes de mérito as quais, se conhecidas, ndo
resultardo em qualquer desconstituicdo dos atos administrativos, tampouco no montante total
de seus proventos de aposentadoria.

Il. SITUACAO FUNCIONAL

6. O(A) servidor(a) ingressou nos quadros do Poder Judiciario, como servidor(a)
efetivo(a), no cargo de Agente Administrativo em 02/08/1988 e, depois, mediante nova
investidura, em 28/03/1989, no cargo Técnico Judiciario Auxiliar (no qual se aposentou em
10/10/2019). Durante esse periodo, exerceu 0s seguintes cargos e/ou fun¢fes comissionadas:

Portaria Cargo Referéncia Periodo de Exercicio
410/1989 Tecnico TJ-ANS-10/C 06/11/1989 — 01/05/1993
Judiciario
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] Engenheiro TJ-ANS-10 01/05/1993 - 09/07/1993
Eletricista
Vencimento Total da
- OUtios (50%) | Remuneracéo 09/07/1993 — 18/10/1996
- Sub Igg?rriga'z”g' DASU-03/A 18/10/1996 — 03/02/2004
4412004 Diretor DASU-05/A 03/02/2004 — 01/02/2006
4412004 Assessor DASU-03/A 01/02/2006 — 01/02/2008
Técnico
88/2008 %h.ef.e de DASU-03/A 01/02/2008 — 08/09/2009
1VISao
632/2009 Assessor DASU-08 08/09/2009 - 21/01/2011
Técnico
Assessor
14/2011 Téenico DASU-08 21/01/2011 — 01/02/2016
_ Engenheiro TJ-ANS-10 01/02/2016 — 10/10/2019
Eletricista

7. Apds a promulgacdo da Lei n. 15.138, de 31/3/2010, com o propoésito de ver
reconhecido o direito a estabilidade financeira a que fazia jus, (0)a servidor(a) formulou os
seguintes requerimentos:

Processo

Administrativo Data Cargos exercidos/Padréo

Percentual

DASU-10 A, a partir de
12/04/2014

024,16%, do percentual
recebido de 100,00%

369648/2010, de 12/04/2010

(Competéncia 12/2010-00) DASU-9, a partir de

12/04/2014

1,66% do percentual
recebido de 100,00%

DASU-8 A, a partir de
12/04/2014

074,18%, do percentual
recebido de 100,00%

DASU-10 A, a partir de
18/08/2014

24,99%, do percentual
recebido de 100,00%

3878/2014, de 18/08/2014

(Competéncia 12/2014-00) DASU-9, a partir de

18/8/2014

1,66% do percentual
recebido de 100,00%

DASU-8 A, a partir de
18/08/2014

73,35%, do percentual
recebido de 100,00%
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8. Por ter preenchido os requisitos para aposentadoria com integralidade e paridade
remuneratéria, atraves do ato 1636/2019, o(a) servidor(a) foi aposentado(a) no cargo de
Técnico Judicidrio Auxiliar, tendo sido expedida apostila que, entre outras questdes,
reconhecia expressamente o direito a estabilidade financeira (VPNI) nos seguintes termos:

Aposentado(a) na modalidade VOLUNTARIA, no cargo de TEC, JUD, AUXILIAR, | nivel TI-ANM-09, 1, com proventos
correspondentes a 100,00 % (35/35), reajustados COM PARIDADE, com efeitos a partir de 10/10/2019, conforme PROCESSO

ultas-rasiritas’consulta;jsassionid=x2cH2ARP o1 0V 2w g WiZeGIT- E4illo0pi Yaga. jress-prod- 8080 *nome =informatoesFuncionals

Poder Judicidrio de Santa Catarina

ADMIMISTRATIVO ELETRONICO - SEI, nimero 4348028/2019, de 20/08/2019, Ato numero 163672019, de 09/10/2019,
publicado no Diario da Justica eletronico, de 10/10/2019, na folha de pagamento do més Outubro/2019, com fundamento no EC
47,2005, art, 3.
Data do Cadastramento : 11/10/2019

Apostila de Proventos: efeitos a contar da concessaoda aposentadoria (10-10-2019).Mes/ang/Folha: 10/2019-00.
APOSTILA DE PROVENTOS Proventos (ANM-09/1) R% 5.B45,22 Trienio (30%) R4$ 4.563,01 WPNI LET 15138/FUNCOES R%
5.364,82 Total R$ 19.773,05 (dezenove mil, setecentos e setenta e tres reais ecince centavos) Calculo dos proventos de
aposentadaria nos termas doart, 30 da EC n. 47/2005.5RF, 17/10/2019 (LCA)

9. Frise-se que, para os argumentos a serem apresentados no item IV.C desta defesa, no
dia 31/3/2010, data da promulgacédo da Lei n. 15.138/2010, o(a) servidor(a) se encontrava no
efetivo exercicio da Funcdo Gratificada de Assessor Técnico (DASU-08), por forca de
designacdo da Portaria n. 632/2009, na qual permaneceu até 01/12/2016.

I1l. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE OS EFEITOS DA DECISAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE E SOBRE OS LIMITES CONSTITUCIONAIS A
EFICACIA DESCONSTITUTIVA DAS DECISOES NO CONTROLE ABSTRATO

10. A questdo referente a eficacia as decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
em sede de controle abstrato, notadamente, em face da eficacia retroativa de que se revestem
estes pronunciamentos, exige que seja desencadeado um conjunto de medidas por parte da
Administracdo Publica e/ou pelos terceiros afetados, cujas relagcdes juridicas foram
constituidas na vigéncia da norma tida por inconstitucional.

11. A situagdo afigura-se ainda mais sensivel quando a referida decisdo de
inconstitucionalidade confere tratamento diferenciado em relacdo a jurisprudéncia anterior da
propria Corte. No caso em apreco, a Lei n. 15.138/2010 foi promulgada ap6s manifestacdo do
proprio STF, que reafirmou a constitucionalidade do instituto da estabilidade financeira em
relacdo a lei catarinense anterior (ADI 1264/SC), e que, desde 2010 (portanto, ha mais de uma
década), vigorava com absoluta presuncéo de constitucionalidade.

12.  Quanto aos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade, rememorando a licdo ja
classica do saudoso Teori Zavascki, ha de se fazer distin¢do entre a eficacia desconstitutiva da
deciséo nos planos da validade da norma (eficacia abstrata da deciséo) e de sua eficécia social
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(a projecdo da decisdo sobre os efeitos concretos ja produzidos pela norma até a data da
prondncia de sua inconstitucionalidade).

13.  Em relagdo ao plano de validade, a Administragdo Publica, o Poder Judiciario e os
particulares, nas relacBes sujeitas a incidéncia da norma infirmada, ndo podem conferir
efetividade a norma tida por inconstitucional, porquanto a decisdo subtrai-lhe sua eficacia
juridica, retirando-lhe sua aptidao para producéo de qualquer efeito juridico concreto.

14, Em contrapartida, no plano da eficacia, a Administracdo Publica, o Poder Judiciario e
os terceiros interessados sdo chamados a agir, por iniciativa propria (ou nos casos
contenciosos sujeitos a sua apreciacdo), no afa de desconstituirem os seus efeitos mediante a
anulacdo dos atos administrativos praticados, da reforma ou rescisdo das decisdes judiciais ja
proferidas, ou ainda, de desconstituicdo dos negdcios juridicos entabulados cujos efeitos ja se
consumaram.

15. Especificamente quanto aos efeitos ja produzidos pela norma tida por inconstitucional
e o0s seus reflexos no patrimonio juridico dos seus destinatarios, dada a sua complexidade,
entram em cena diversos bens de indole igualmente constitucional que devem ser sopesados
pelo Administrador e pelo Poder Judiciario, por ocasido de lhe conferir concretude, tais como:

(a) a boa-fé objetiva e a prote¢do da confianca;

(b) os limites objetivos da coisa julgada;

(c) a relativa intangibilidade do ato juridico perfeito;

(d) o limite temporal (prazo decadencial) para que a Administracdo exerca a autotutela;
(e) a especial protecdo a ser dada ao aposentado e ao idoso (maior vulnerabilidade e
impossibilidade material de recomposi¢do vencimental).

16.  Alguns aspectos afetam diretamente o sopesamento dos bens em conflito e estdo
relacionados a trés circunstancias especificas que devem ser aferidas cumulativamente em se
tratando de decisbes que impactam no sistema remuneratorio de servidores publicos: a
primeira, se a lei que dava suporte a concessao da vantagem padecia de vicio de manifesta
inconstitucionalidade; a segunda, se a inconstitucionalidade exige (ou ndo) a desconstitui¢éo
de atos administrativos e reanalise de condi¢Ges para o reconhecimento do direito do
servidor; e, a terceira, se o servidor se encontrava de boa-fé e se era legitima a sua confianca
na legitimidade do beneficio incorporado.

17. Quanto ao primeiro aspecto, a estabilidade financeira instituida no ambito do Poder
Judiciario catarinense pela Lei n. 15.138/2010 gozava de presuncdo reforcada de
constitucionalidade.

18.  Anteriormente a promulgacdo da Lei n. 15.138/2010, o Supremo Tribunal Federal
havia proferido inUmeras decisbes de mérito, por seu Tribunal Pleno, que reafirmaram a
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constitucionalidade do instituto da Estabilidade Financeira, reconhecendo a legitimidade de
leis que visavam a assegurar uma especial protecdo do servidor pablico contra reducdo do
padrdo remuneratorio apos longo periodo de exercicio de cargos ou fungdes comissionadas.

19. Entre as inimeras (e reiteradas) decisdes da Corte Suprema, destacam-se duas delas,
pelos efeitos delas emanados.

(@) a decisdo proferida nos autos do Recurso Extraordinario com Repercussiao
Geral n. 593.965-7/RN (Tema 41), j. em 11/2/2009, na qual a Corte assentou, de um
lado, inexistir direito adquirido a regime juridico, mas de outro, ser imprescindivel a
garantia da irredutibilidade de remuneracdo dos servidores, integradas pela VPNI que
assegurou a estabilidade financeira.

(b) a decisdo de mérito na Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.264/SC,
proferida em 29/11/2007, em relacéo a lei catarinense que alterou a forma de reajuste da
estabilidade financeira (dos arts. 90 e 91 da Lei n. 6.745/85), por meio da qual a Corte
reitera sua jurisprudéncia quanto a finalidade do instituto da estabilidade financeira e
sobre sua legitimidade, nos seguintes termos:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. ART. 3° DA LEI N. 1.145, DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. PREVISAO DE REAJUSTE DOS VALORES FIXADOS REFERENTES
AS VANTAGENS NOMINALMENTE IDENTIFICAVEIS PARA OS CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO DE DIRECAO E DE GERENCIA SUPERIOR, NA
MESMA PROPORCAO. 1. Configurada situagio de pagamento de vantagem pessoal, na
qual se enquadra o principio da 'estabilidade financeira’', e ndo da proibicéo constitucional
de vinculacdo de espécies remuneratérias vedada pelo art. 37, inc. XIlI, da Constituicéo
da Republica. 2. Previsdo legal que ndo iguala ou equipara vencimentos, apenas
reconhece o direito dos que exerceram cargos ou funcbes comissionadas por certo
periodo de tempo em continuar percebendo esses valores como vantagem pessoal.
Precedentes 3. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

20. Portanto, a Lei n. 15.138/2010 foi promulgada pouco depois de a Corte Suprema ter
reafirmado, em precedente com especial forga vinculante (Tema 41) e em precedente
proveniente do Estado de Santa Catarina (ADI n. 1264/SC), ambos fixam os balizamentos do
comportamento legislativo a ser trilhado pelos agentes politicos e pelo Poder Judiciario
catarinense.

21. Ao proferir a decisdo na ADI n. 5441/SC, como se podera analisar melhor adiante, a
Suprema Corte rechagou expressamente as inconstitucionalidades formal e material aduzidas
pelo Estado como causas de pedir na peticdo que embasou os pedidos deduzidos.

22.  Afinal de contas, diferentemente de obrigacBes propter laborem, que possuem carater
condicional e eventual, a estabilidade financeira passa a integrar o patriménio juridico do
servidor justamente em face de exercicio anterior de funcdo e/ou cargo que, pela sua especial

6
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qualificacdo, exige requisitos adicionais do servidor aqueles exigidos no exercicio das funcdes
proprias do cargo efetivo por si ocupado.

23. O fato gerador desse direito consiste exatamente na utilizacdo de tempo de
servico prestado em momento anterior a sua concessdo, vale dizer, estar no cargo
comissionado, sem ter ocorrido interrupcéo ou perda da fungéo, nem ter sofrido decesso
remuneratorio — ADI n. 5441/SC. E, pois, da esséncia desse instituto que se tome como

referéncia a contagem de tempo pretérito.

24. No ponto em que houve a prondncia de inconstitucionalidade parcial, a Suprema Corte
pela primeira vez tratou de mitigar a faculdade reconhecida ao legislador de utilizacdo de
exercicio pretérito para reconhecer direitos, como a estabilidade financeira, revestidos de
natureza remuneratoria pro labore facto (Helly Lopes Meirelles'). Trata-se de inovacdo do
posicionamento anteriormente fixado no RE n. 219.934/SP, quanto a constitucionalidade do
art. 133 da constitui¢do paulista’.

25. Portanto, por ocasido da promulgacdo da Lei n. 15.138/2010, ndo existia
absolutamente _nenhuma_duvida quanto a legitimidade constitucional do instituto da
estabilidade financeira, tampouco quanto a possibilidade de utilizacdo de tempo pretérito
genérico a instituicdo da lei em razdo da natureza do instituto.

26. Inexistente, pois, as situacdes de manifesta inconstitucionalidade em face das quais
a Suprema Corte tem mitigado a protecdo da confianca, da seguranca juridica e do prazo
prescricional no exercicio da autotutela (cite-se, a titulo de exemplo, os seguintes precedentes:
ARE n. 888.071/AgReg, 22 T., Rel. Min. Carmen Lucia, j. em 2/12/2105; MS 28.261/AgReg,
12, T. Rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. em 16/3/2016).

27. Quanto ao segundo aspecto, diferentemente do que pode parecer a primeira vista, a
concretizacdo (individualizagdo dos efeitos) da deciséo proferida pelo STF nos autos da ADI
5441/SC somente pode ser materializada mediante a anulacdo dos atos administrativos que
reconheceram o beneficio ao servidor.

28.  Afinal de contas, nos termos preconizados pela Lei n. 15.138/2010, a concesséo do
beneficio da estabilidade se deu por Ato proprio (Portaria), apos a instauracdo de processo
administrativo em que se aferiu o preenchimento dos requisitos legais e cuja fundamentacao

!Direito Administrativo Brasileiro. 21. ed. S&o Paulo: 1996, p. 416.

2“Artigo 133 - O servidor, com mais de cinco anos de efetivo exercicio, que tenha exercido ou venha a exercer
cargo ou funcdo que lhe proporcione remuneracgao superior a do cargo de que seja titular, ou fungdo para a qual
foi admitido, incorporard um décimo dessa diferencga, por ano, até o limite de dez décimos” (STF, Embargos de
Declaragdo no RE n. 219.934/SP, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, j. 13/10/2004) (destaques acrescidos).
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passou a integrar a motivacao do ato administrativo que incorporou ao patriménio juridico
do servidor determinada garantia legal.

29. O cumprimento por parte dos 6rgdaos administrativos da decisdo proferida pelo STF
nos autos da ADI n. 5441/SC ndo se materializa através de um ato de mera execugdo do
comando judicial. Tampouco pode ser feito mediante simples “refazimento de calculos” com
base em exclusdo de tempo pretérito (como quer fazer crer a memoria discriminada de
calculos apresentada).

30. A Administracdo Publica precisa desconstituir os atos (Portarias) anteriormente
editados e editar novo ato que substitua (com efeitos modificativos) o direito que havia sido
anteriormente reconhecido em face do servidor e que j& integrou seu patrimonio juridico.

31. Dai porque o Grupo de Camaras de Direito Pablico do TJSC tem reafirmado a
imprescindibilidade de instauracdo por parte da Administracdo Publica de procedimento que
assegure a ampla defesa e o contraditorio prévio a desconstituicdo de atos administrativos
que resultardo, em ultima ratio, na supresséo de parcelas remuneratdrias. E o que se colhe, a
titulo meramente exemplificativo, da decisdo proferida no MS n. 5031648-69.2020.8.24.0000
(voto vencedor do Des. Pedro Abreu):

EMENTA ADITIVA: MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DA LEI COMPLEMENTAR N. 496/2010
RECONHECIDA NOS AUTOS DA ADI 5441/SC. DECISAO PROFERIDA PELO TCE
EM 15.09.2020 QUE DETERMINOU A SUSPENSAO DA VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI. AUSENCIA DE CONTRADITORIO
PREVIO A DETERMINACAO DO DESCONTO. NECESSIDADE DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO INDIVIDUALIZADO. GARANTIA
CONSTITUCIONAL AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. SUSPENSAO
DA DECISAO DA CORTE DE CONTAS. RECLAMAGCAO PROCEDENTE.
AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.

A ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO QUE REPERCUTA NO CAMPO
DOS INTERESSES INDIVIDUAIS SOMENTE PODE OCORRER MEDIANTE A
OPORTUNIDADE DO DIREITO DE DEFESA, OU SEJA, A INSTAURACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO. (STF, REL. MIN. MARCO AURELIO).

32. Né&o ha falar, portanto, em desconstituicdo de ato administrativo sem que esse ato seja
precedido do contraditério efetivo e sem que sejam individualizados os atos a serem
substituidos (modificados) por nova decisdo administrativa.

33. Quanto ao terceiro aspecto, imprescindivel que se faca incursdo sobre a existéncia
(ou nao) de boa-fé do servidor. Este elemento afigura-se crucial para se aferir o grau de
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prevaléncia que se ha de conferir a protecdo da confianca do servidor em face da integracéo
da vantagem a sua remuneracao.

34. O reconhecimento dos principios da seguranca juridica e da prote¢do da confianca
afigura-se como elementos constitutivos do proprio modelo de estado democrético de direito,
nos termos da licdo precisa do constitucionalista portugués J. J. Gomes Canotilho®, para
quem:

Os individuos tém o direito de poder contar com o fato de que aos seus atos ou as
decisdes publicas concernentes a seus direitos, posicdes ou relagfes juridicas fundadas
sobre normas juridicas validas e em vigor, se vinculem os efeitos previstos e assinados
por estas mesmas normas.

35. Um dos principais efeitos da protecdo da confianca, em relagdo aos atos
administrativos (art. 5°, inc. XXVI e art. 37, inc. XV, da CF/88), diz respeito a “tendencial
estabilidade dos casos decididos atraves de actos administrativos constitutivos de direitos”.
A0 que, arremata o constitucionalista portugués,

O principio da seguranca juridica exige tanto a confiabilidade, clareza, racionalidade e
transparéncia dos atos do poder publico, quanto a seguranga do cidaddo no que diz com
as suas disposi¢des pessoais ¢ efeitos juridicos de seus proprios atos, de tal sorte que tanto
a seguranca juridica quanto a prote¢do da confianca incidem em face de qualquer ato de
qualquer orgao estatal.

36. Como desdobramento destes principios estruturantes, a Lei Federal n. 9.784/99, que
disciplina os processos administrativos, fixou nos arts. 2°, 53, 54 e 63, 8§ 2°, balizas concretas
a delimitacdo das garantias da seguranca juridica e da protecdo da confianca, que somente
podem ser limitados diante de “comprovada ma-fé&” imputavel ao servidor publico.

37. Por esta razdo, sem a demonstracdo de ma-fé (comprovada) do servidor, ha de se
presumir sua boa-fé. E, mais ainda, a legitima expectativa do servidor advém de previsao
expressa em diploma legal e que encontra lastro em manifestagdes inequivocas de
legitimidade constitucional proferidas pelo STF. Por fim, ndo custa relembrar que o processo
administrativo que resultou no encaminhamento do projeto de lei a Assembleia Legislativa foi
precedido de intenso (e aprofundado) debate no &mbito do Tribunal Pleno dessa Corte de
Justica.

*CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 250-252.
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IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) DECADENCIA ADMINISTRATIVA. ART. 54 DA LEI FEDERAL N. 9.784/99.
IMPOSSIBILIDADE DE DESCONSTITUICAO DE ATO ADMINISTATIVO QUE
CONCEDEU A VPNI QUANDO TRANSCORRIDO O PRAZO DECADENCIAL.

38. A decisdo de mérito proferida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal nos autos da
ADI 5441/SC, integrada pelo julgamento dos embargos de declaracdo-segundos, de lavra do
Ministro Relator Alexandre de Moraes, reveste-se de evidente eficacia prospectiva, porquanto
preserva os efeitos patrimoniais pretéritos a sua declaracdo (quando preserva a legitimidade
de verbas remuneratorias percebidas de boa-fé).

39. Por sua vez, em decorréncia direta dos efeitos prospectivos que lhe sdo proprios, a
Administracdo Publica, a um s6 tempo, ndo mais poderd conceder qualquer beneficio com
base nos dispositivos informados (nos termos dos fundamentos fixados na decisdo), bem
como, deverd instaurar procedimentos para a revisao dos atos de concessao ja realizados.

40. A decisdo judicial proferida nos autos da ADI n. 5441/SC impGe um facere ao
administrador: que ele promova 0s atos necessarios a desconstituicdo dos atos administrativos
pretéritos. No entanto, esse comando ndo € um imperativo absoluto, ele encontra limites no
proprio direito.

41.  Assim como a coisa julgada depende de um procedimento especifico de
desconstituicdo (ajuizamento de acdo rescisoria pelo ente interessado), a desconstituicdo de
ato administrativo depende de um procedimento especifico a ser instaurado pela
Administracdo no exercicio do seu poder de autotutela (instauracdo de processos
administrativos em que se instaure o contraditorio e a ampla defesa). Trata-se de interpretacédo
que deriva de concretizacdo direta do art. 5°, inc. XXXVI da CF/88.

42. Imbuida desse proposito, de cumprir sua obrigacdo de desencadear 0s atos necessarios
para promover o desfazimento de outros atos, a Administracdo deve instaurar processos
administrativos que assegurem o direito a ampla defesa e ao contraditorio e, como elemento
insito a garantia da defesa ampla, encontra-se o limite decadencial fixado no art. 54 da Lei
n. 9.784/99. Isto significa dizer que a desconstituicdo de atos pretéritos esta limitada as
concessdes que foram realizadas nos Ultimos cinco anos contados da data em que foi
efetivamente instaurado o contraditorio, no caso, na data da instauracdo deste processo
administrativo.

43. A fixacdo deste limite temporal consta, hd muito, de licdo j& tornada classica do
saudoso Hely Lopes Meirelles, para quem:
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“[...] A eficacia "erga omnes" da declaragdo de nulidade e os atos singulares praticados
com base no ato normativo declarado inconstitucional —

A ordem juridica brasileira ndo dispde de preceitos semelhantes aos constantes do § 79 da
Lei da Corte Constitucional alemd, que prescreve a intangibilidade dos atos ndo mais
suscetiveis de impugnacdo. N&o se deve supor, todavia, que a declaracdo de
inconstitucionalidade afeta todos os atos praticados com fundamento na lei
inconstitucional.

Embora a ordem juridica brasileira ndo contenha regra expressa sobre o assunto e se
aceite, genericamente, a ideia de que o ato fundado em lei inconstitucional esta eivado,
igualmente, de iliceidade, concede-se protecdo ao ato singular, procedendo-se a
diferenciagdo entre o efeito da decisdo no plano normativo e no plano do ato
singular mediante a utilizacdo das formulas de precluséo.

Os atos praticados com base na lei inconstitucional que ndo mais se afigurem suscetiveis
de reviséo nédo sdo afetados pela declaragdo de inconstitucionalidade.

Em outros termos, somente serdo afetados pela declaracdo de inconstitucionalidade com
eficacia geral os atos ainda suscetiveis de revisdo ou impugnacao.

Importa, portanto, assinalar que a eficAcia erga omnes da declaracdo de
inconstitucionalidade ndo opera uma depuracdo total do ordenamento juridico. Ela
cria, porém, as condicdes para a eliminacdo dos atos singulares suscetiveis de revisao ou
de impugnacdo”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca e Ag¢bes Constitucionais. 37. S&o
Paulo. Malheiros, 2016. p. 602-603).

44, Esse entendimento foi fixado, ha muito tempo, por reiterados julgados do Supremo
Tribunal Federal, que tanto rejeitam a possibilidade de revogacdo ou anulacdo de ato
administrativos (sem a observancia do direito ao contraditorio e a ampla defesa) quanto
reconhecem a necessidade que se observe um prazo razoavel para o exercicio da faculdade de
desconstituicdo. Nestas hipoteses, o STF tem proclamado a subsisténcia destes atos concretos
a despeito de inconstitucionalidade de lei que lhes dava base legal.

45.  Atitulo de exemplo, traz-se a colagdo precedente paradigmatico do Supremo Tribunal
Federal que trata de situacdo analoga a do caso em apreco, qual seja, 0 Recurso Extraordinario
n. 217.141-5/SP (28, T. Rel, Min. Gilmar Mendes, j. em 13/6/2006) que se encontra vazado
nos seguintes termos:

“1. Recurso Extraordinario. 2. Servidor Publico Estadual Inativo. Aposentadoria anterior
a CF/88. 3. Nulidade da denominacéo do cargo de Diretor de Divisdo. Retorno ao cargo
de Chefe de Secdo. 4. Declaracéo de inconstitucionalidade pelo STF dos artigos 4° ao
7° da Lei Complementar n° 317, de 09 de marco de 1983, do Estado de S&o Paulo.
(Rp. 1.278, Pleno, Rel. Djaci Falcdo, DJ 09.10.87). Ato praticado na vigéncia da CF/88.
5. Ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos. Possibilidade. 6. Principio da
seguranca juridica. Aplicabilidade. Precedentes. 7. Recurso Extraordinario conhecido e
provido™.
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Os seguintes trechos extraidos do corpo do decisum permitem identificar a

controvérsia e as conclusdes que embasaram a decisdo:

Alega-se violacdo ao art. 37, XV, da Carga Magna. Sustenta-se, em sintese, que a
garantia do artigo 37, inciso XV (principio da irredutibilidade de vencimentos), da
Constituicdo Federal ndo foi apreciada por ocasido da declaracdo de
inconstitucionalidade.

Verifica-se que a servidora exercia cargo equiparado ao de “Chefe de Se¢do”, e que por
forca da Lei Complementar estadual n® 317, de 1983, em seu art. 5°, foi equiparada ao
cargo de “Diretor de Divisao (Nivel II)”, e como tal aposentada em 15.05.84.

A Procuradoria-Geral da Republica, ap6s solicitacdo do Estado de S&o Paulo, ajuizou, em
1985, uma Representacdo junto ao Supremo Tribunal Federal, que ganhou o n° 1.278,
para que fosse declarada a inconstitucionalidade da referida Lei Complementar estadual
n. 317/83, em face do vicio de iniciativa em matéria administrativa. Observa-se que
citada lei foi editada, ainda, sob o regime da CF de 67 c/c ED-1/69.

O Supremo Tribunal Federal no julgamento dessa Rp 1.278 (Tribunal Pleno, Rel. Djaci
Falcdo, DJ 09.10.87) declarou a inconstitucionalidade dos artigos 4° a 7° daquela Lei
Complementar estadual. Esta proclamagéo deu-se, portanto, antes da promulgacéo da
atual Carta Politica.

Em novembro de 1988, o Estado de S&o Paulo inicia os procedimentos administrativos
para identificar os casos funcionais afetados pela declaracdo de inconstitucionalidade. Ao
final, em 06.02.1991 a agravante, e outros servidores na mesma situagao, sdo notificados
para se manifestarem sobre o processo administrativo constituido a estes fins.” (Grifo).
Em 21.03.92 foi publicado o ato formal de revisdo da aposentadoria da agravante, o qual
declarou nula a alteracdo da denominacdo do cargo da recorrente fazendo a mesma
retornar ao antigo cargo de “Chefe de Sec¢do”, apds decorridos quase 8 anos de sua
inatividade. Ato este que vem a ser impugnado nesta acgao.

Na hipotese, a matéria evoca, inevitavelmente, o principio da seguranca juridica.
Desde sempre a melhor doutrina destacou, especialmente a partir das experiéncias
europeias, que, em razdo das exigéncias axioldgicas antes referidas — e, também, do
devido processo legal —, na anulac@o de ato administrativo devem ser considerados,
como parte do problema juridico a equacionar, a existéncia, de um lado, da
“possibilidade de haver-se como legitimo ato nulo ou anulavel, em determinadas e
especialissimas circunstancias, bem como a constituicdo, em tais casos, de direitos
adquiridos, e, de outro lado, considerando-se exaurido o poder revisional ex officio da
Administragdo, apds um prazo razoavel” (REALE, Miguel. Revogacao e anulamento do
ato administrativo. Forense. Rio de Janeiro. 1980. 22 ed. ver. e atual., pag. 67/73).
Posteriormente a mesma linha foi bem sumariada por Almiro do Couto e Silva, que
destacando como, na doutrina tradicional do direito administrativo, via de regra,
militavam exclusivamente as fortes raz6es em favor da imprescritibilidade das pretensées
do Poder Publico com relacdo aos particulares, anotava que atualmente, em nome do
principio da seguranga juridica, hd de haver um prazo razodvel para a anulagdo
administrativa de atos seus que interfiram na esfera juridica de terceiros. Este prazo, para
0 autor, deveria ser o de cinco anos, a partir da aplicacdo extensiva do disposto no
Decreto 20.910/32, no Decreto-lei 4.597/42 e, especialmente, no art. 21 da Lei da Acéo
Popular — Lei 4.717/65 (COUTO E SILVA, Almiro. “Prescricdo quinquenaria da
pretensdo anulatéria da Administracdo Pulblica com relagdo aos seus atos
administrativos”, Revista de Direito Administrativo, n® 204, abril/junho de 1996, p.
21/31).
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Esse principio foi consagrado na Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o
processo administrativo no dmbito da Administracdo Publica Federal, tanto sem seu
artigo 2° que estabelece que a Administracdo Publica obedecerd ao principio da
seguranca juridica, quanto em seu artigo 54, que fixa o prazo decadencial de cinco anos,
contados da data em que foram praticados o0s atos administrativos, para que a
Administracéo possa anula-los.

Em diversas oportunidades esta Corte manifestou-se pela aplicacdo desse principio em
atos administrativos invalidos, como subprincipio do Estado de Direito, tal como nos
julgamentos do MS 24.268, DJ 17.09.04 e do MS 22.357, DJ 05.11.04, ambos por mim
relatados.

Esta 22 Turma, ao julgar o RE 442.683, Rel. Carlos Velloso, sessdo de 13.12.05, aplicou,
em caso analogo, o principio da seguranca juridica, para limitar os efeitos da
inconstitucionalidade na forma de provimento dos cargos publicos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO: PROVIMENTO
DERIVADO: INCONSTITUCIONALIDADE: EFEITO EX NUNC. PRINCIPIOS DA
BOA-FE E DA SEGURANCA JURIDICA.

I.- A Constituicdo de 1988 instituiu o concurso publico como forma de acesso aos cargos
publicos. CF, art. 37, Il. Pedido de desconstituicdo de ato administrativo que deferiu,
mediante concurso interno, a progressdo de servidores publicos. Acontece que, a época
dos fatos — 1987 a 1992 -, o entendimento a respeito do tema nao era pacifico, certo que,
apenas em 17.02.1993, é que o Supremo Tribunal Federal suspendeu, com efeito ex-nunc,
a eficacia do art. 8°, 11; art. 10, paragrafo Unico; art. 13, §4°; art. 17 e art. 33, IV, da Lei
8.112, de 1990, dispositivos esses que foram declarados inconstitucionais em 27.08.1998;
ADI 837/DF, Relator o Ministro Moreira Alves, “DJ” de 25.6.1999.

I1.- Os principios da boa-fé e da seguranga juridica autorizam a adog&o do efeito ex-nunc
para a decisdo que decreta a inconstitucionalidade. Ademais, 0s prejuizos que adviriam
para a Administracdo seriam maiores que eventuais vantagens do desfazimento dos atos
administrativos.

I11.- Precedentes do Supremo Tribunal Federal.” (Grifo)

IV.- RE conhecido, mas ndo provido.

Além disso, acentue-se, desde logo, que, no direito brasileiro, jamais se aceitou a ideia
de que a nulidade da lei importaria na eventual nulidade de todos os atos que com
base nela viessem a ser praticados. Embora a ordem juridica brasileira ndo disponha de
preceitos semelhantes aos constantes do 8 79 da Lei do Bundesverfassungsgericht, que
prescreve a intangibilidade dos atos ndo mais suscetiveis de impugnacdo, ndo se deve
supor que a declaracdo de nulidade afete, entre nés, todos os atos praticados com
fundamento na lei inconstitucional. E verdade que o nosso ordenamento ndo contém regra
expressa sobre 0 assunto, aceitando-se, genericamente, a idéia de que o ato fundado em
lei inconstitucional esté eivado, igualmente, de ileceidade (Cf., a propdsito, RMS 17.976,
Rel. Amaral Santos. RTJ 55, p 744). Concede-se, porém, protecdo ao ato singular, em
homenagem ao principio da seguranga juridica, procedendo-se a diferenciagdo entre o
efeito da decisdo no plano normativo (Normebene) e no plano do ato singular
(Einzelaktebene) mediante a utilizacdo das chamadas formulas de preclusdo (cf. IPSEN,
Jorn, Rechtsfolgen der Verfassungswidrigkeit von Norm und Einzelakt. Baden-Baden,
1980, p. 266 e s. Ver, também, MENDES, Gilmar, Jurisdi¢cdo Constitucional 5. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2005 p. 334).

Assim, 0s atos praticados com base na lei inconstitucional gue ndo mais se afigurem
suscetiveis de revisdo ndo sdo afetados pela declaracdo de inconstitucionalidade.

13

Rodovia SC-401, 4120, 52 e 62 andares | Primavera Office | - Saco Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005
Tel. +55 48. 3039-9999 — www.mnadvocacia.com.br



MENEZES
NIEBUHR

SOCIEDADE DE
ADVOGADOS

A servidora se aposentou em 15.05.84 e somente foi notificada em 06.02.91 para se
manifestar sobre a revisdo de seus proventos, em face da declaragio de
inconstitucionalidade proferida por esta Corte na Rp 1.278.

“Primeiro, cabe registrar o transcursO de prazo superior a cinco anos entre o ato de
concessao da aposentadoria e o inicio, para a agravante, do procedimento administrativo
tendente a sua revisdo. Ademais, a revisao in concreto da aposentadoria da agravante nao
se constitui em efeito imediato da declaracdo de inconstitucionalidade do dispositivo que
a havia, anteriormente, promovido.

Dessa forma, verifica-se que, em face do principio da seguranca juridica, o ato
administrativo que homologou a transposicéo deve ser mantido.

Por estas razdes, conheco e dou provimento ao recurso extraordinario. Invertidos os 6nus
da sucumbéncia.

Arremata-se com o julgado do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, in verbis:

“[...] Nao ha de se admitir uma transitoriedade aparente as decisdes administrativas a
justificar a inseguranca e o império da arbitrariedade (TRF-12 Regido — MS n.
1997.01.00.010538-4-MG, Rel. Des. Fed. NEY BELLO, DJU 1°-04-2002).

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que os
proventos — vencimentos — regulam-se pela lei vigente a época do ato concessivo,
principalmente para os aposentados, tornando-se plenamente protegido pelo Direito
Adquirido

47. O precedente antes transcrito guarda estreita similitude com o caso submetido a
apreciacdo deste 6rgdo administrativo, afinal de contas, em ambos, se esta diante de:

(a) existéncia de decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal em processo de
controle abstrato de constitucionalidade do qual se extraiu comando de
inconstitucionalidade de lei estadual;

(b) imprescindibilidade de processo administrativo instaurado pela Administragdo
Publica para desconstituir os atos anteriores praticados baseado na aplicacdo de lei
reputada inconstitucional pelo STF (no paradigma, a criacdo de cargo; na situagao
concreta, utilizacdo de tempo de exercicio pretérito para fins de célculo de VPNI);

(c) largo transcurso de lapso temporal entre o procedimento administrativo instaurado e
0 ato que se pretende invalidar que, no caso paradigma o ato (de aposentadoria) teria
ocorrido ha mais de 8 anos, €, no caso concreto (ato de concessao da VPNI apés a
Lei n. 15.138/2010) teria ocorrido h& mais de 10 anos.

48.  Como ndo poderia deixar de ser, o Tribunal de Justica de Santa Catarina (por
intermédio de seu Grupo de Cémaras de Direito Publico) possui entendimento pacificado no
sentido da impossibilidade da revisdo de ato de concessdo/incorporacdo de Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada depois do transcurso de tempo superior ao concedido em Lel.

49. Esse entendimento foi proferido em decisdo com especial forga vinculante, prolatada
nos autos do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas n. n. 0009946-
64.2012.8.24.0023:
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INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR). SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. VANTAGEM NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL (VNI)
CONQUISTADA POR FORCA DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 83/1993.
REVISAO PELA ADMINISTRACAO APOS DECORRIDOS MAIS DE CINCO ANOS
DA INSTITUICAO E DA VIGENCIA DA LEI FEDERAL N. 9.784/1999. MATERIA
AFETADA AO GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO PUBLICO PARA DECISAO
EM INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR). TESE
JURIDICA FORMULADA PARA DEBATE (TEMA 11): "é possivel perpetuar erro no
calculo do valor da "Vantagem Nominalmente Identificavel' (VNI), nada obstante tratar-se
de parcela de trato sucessivo, de modo a autorizar que a Administracdo, no exercicio do
seu poder de autotutela, reveja tais valores a partir da constatacdo do equivoco,
independente do decurso do prazo?".

DISCUSSAO SOBRE A DECADENCIA DO DIREITO DE A ADMINISTRACAO
PUBLICA REVISAR E ALTERAR ATO ADMINISTRATIVO, NO QUAL
OBSERVOU ERRO, PARA SUSTAR PAGAMENTO DE VANTAGEM CONCEDIDA
A SERVIDOR PUBLICO. APLICACAO DO § 1° DO ART. 54 DA LEI FEDERAL.
9.784/1999. PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS PARA ANALISE E
ALTERACAO DO ATO. DECORRIDO ESSE PRAZO, DEVE-SE RECONHECER A
DECADENCIA QUE IMPEDE A ALTERACAO DO ATO ADMINISTRATIVO.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA, DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. ORIENTACAO
CONSOLIDADA NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E PELO GRUPO DE
CAMARAS DE DIREITO PUBLICO. "A possibilidade da Administracio publica rever
seus préprios atos ndo é absoluta, porquanto o exercicio da autotutela pelo Poder Publico
estd fincado também nos principios da seguranca juridica e da boa-fé, sendo intoleravel
que os servidores e administrados fiquem indefinidamente sujeitos ao poder revisorio
conferido a Administracdo" (TJSC - AC n. 2011.030859-1, da Capital, Rel® Des? Sénia
Maria Schmitz, julgada em 25/04/2013). E de cinco anos o prazo para a administracio
rever e alterar o ato administrativo, sob pena de decadéncia (art. 54 da Lei Federal n.
9.784/99 aplicavel no ambito estadual por analogia integrativa ante a auséncia de
comando regional a respeito). Assim, passado o referido prazo decadencial, ndo pode a
administracdo revisar, alterar, excluir ou reduzir o valor de vantagem nominalmente
identificavel conquistada pelo servidor hd muitos anos e por ele recebida conforme o
calculo efetivado quando da concessao, de acordo com 0s parametros vigentes na época.
Além disso, mesmo quando possivel a revisdo de verbas remuneratorias, o "Superior
Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de n&do ser devida a restituigdo de
valores pagos indevidamente a servidores de boa-fé, com base em interpretagdo errénea,
ma aplicacdo da lei, ou equivoco da Administracdo™ (STJ - AgRg no Resp 963437/DF,
Rel® Ministra Maria Thereza de Assis Moura)." (TJSC, Apelagéo Civel n. 2014.092424-6,
da Capital, Rel. Des. Jaime Ramos, Quarta Camara de Direito Publico, julgada em
29/10/2015). (TJSC, Mandado de Seguranca n. 1000673-74.2016.8.24.0000, da Capital,
rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Grupo de Cémaras de Direito Publico, j. 26-10-
2016).

TESE FIRMADA (TEMA 11): "A revisdo dos célculos de Vantagem Nominalmente
Identificavel (VNI) devida a servidor publico pode ser realizada pela Administracéo
Publica, no exercicio do seu poder de autotutela, desde que, salvo na hipétese de ma-
fé do beneficiario, seja respeitado o prazo decadencial quinquenal previsto no § 1°
do art. 54 da Lei Federal n. 9.784/1999."
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CASO CONCRETO. APELACOES CIVEIS E REMESSA NECESSARIA.
ADMINISTRATIVO. MEMBRO DO MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
VANTAGEM NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL (VNI) CONQUISTADA POR
FORCA DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 83/1993 E PAGA DESDE
SETEMBRO DE 1993. REVISAO QUANDO DA APOSENTADORIA.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE MA-FE DO SERVIDOR. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. APLICACAO DO ART. 54 DA LEI FEDERAL N. 9.784/1999.
DEVOLUCAO DE DIFERENCAS IGUALMENTE INADMISSIVEL ANTE O
RECEBIMENTO DE BOA-FE. SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA
CONFIRMADA. RECURSOS E REMESSA DESPROVIDOS.

"A possibilidade da Administracdo publica rever seus proprios atos ndo é absoluta,
porquanto o exercicio da autotutela pelo Poder Publico esta fincado também nos
principios da seguranga juridica e da boa-fé, sendo intolerdvel que os servidores e
administrados fiquem indefinidamente sujeitos ao poder revisério conferido a
Administragdo” (TJSC - AC n. 2011.030859-1, da Capital, Rel® Des? S6nia Maria
Schmitz, julgada em 25/04/2013). E de cinco anos o prazo para a administragao rever e
alterar o ato administrativo, sob pena de decadéncia (art. 54 da Lei Federal n. 9.784/99
aplicavel no ambito estadual por analogia integrativa ante a auséncia de comando
regional a respeito). Assim, passado o referido prazo decadencial, ndo pode a
administracdo revisar, alterar, excluir ou reduzir o valor de vantagem nominalmente
identificavel conquistada pelo servidor ha muitos anos e por ele recebida conforme o
célculo efetivado quando da concessdo, de acordo com 0s parametros vigentes na época.
(TJSC, Incidente de Resolugédo de Demandas Repetitivas n. 0009946-64.2012.8.24.0023,
da Capital, rel. Jaime Ramos, Grupo de Camaras de Direito Publico, j. 22-08-2018).

50. Nestes termos, o entendimento firmado reconhece que a Administracdo Publica esta
limitada, ndo somente pela impossibilidade de devolugdo dos valores percebidos de boa fé,
mas pela imposicdo de limite temporal a desconstituicdo dos atos administrativas de
concessdo (anulacdo das Portarias constitutivas do direito dos servidores), mesmo apds a
superveniéncia de decisdo proveniente de 6rgdo de controle que reconhega, in abstrato, a
inconstitucionalidade e/ou ilegalidade da norma que autorizou a sua concessao.

51. Recentemente, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina enfrentou a questao
relacionada a existéncia (ou ndo) de limites temporais impostos & Administracdo Publica em
face de comando advindo de decisdo de inconstitucionalidade proferida em sede de controle
concentrado de constitucionalidade (ADI 951/SC). Situagdo muito semelhante ao caso em
exame.

52. A referida questdo provocou intensos (e acalorados) debates durante varias sessdes
administrativas no ambito daquela Corte, até que sobreveio, em sessdo administrativa do dia
22.9.2021, decisGes que deram provimento aos recursos administrativos interpostos pelos
servidores afetados, a exemplo do Recurso @ADM 19/80119543 (Deciséo n. 724/2021).
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53.  Colhem-se das razdes apresentadas pelos Conselheiros com votos divergentes ao
prolatado pelo Relator, que essa Corte de Contas reconheceu: (a) a possibilidade de a
autoridade administrativa examinar os efeitos [da deciséo de inconstitucionalidade] no caso
concreto; (b) a necessidade que a deciséo de invalidagdo de ato administrativo tome em conta
as consequéncias préaticas dela advindas (art. 21 da LINDB); e (c) decadéncia do direito de a
Administracdo rever seus atos e da necessidade de preservagdo da seguranca juridica, da boa-
fé e a protecdo constitucional da confianca.

54, Especificamente quanto a este ultimo tdpico, assim se pronunciou o Conselho César
Filomeno Fontes, in verbis:

E firme o entendimento de que o transcurso do tempo tem o conddo de estabilizar
relagBes. E por isso que o decorrer de longo periodo jamais pode ser desconsiderado pelo
Direito, sob pena de se cometer grave viola¢do a principios basilares do ordenamento
juridico, como o da seguranca juridica, da boa-fé e da protegdo da confianca.

O art. 2° da Lei n. 9.784/1999 preconiza que a Administracdo Publica obedecera, dentre
outros principios, o da legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade e o da
seguranca juridica.

O art. 54 da mesma norma estabelece que o direito da Administracdo anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para o destinatario decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados/”, salvo comprovada ma-fé.

Ainda gque a Adi 951 tenha declarado inconstitucional o art. 12 da Lei Complementar n.
78/1993, a sua nulidade em abstrato somente poderia afetar atos concretos dela
decorrentes dentro do prazo de 5 anos de sua edicdo. O lapso decadencial trazido pelo
art. 54 da Lei n. 9.784/1999 tem justamente por finalidade estabilizar relagdes a fim de
preservar a seguranca juridica que o ordenamento juridico patrio protege.

O eminente Relator, amparado pela Diretoria Técnica, entretanto, entende que “o art. 54
da Lei n. 9.784/1999 somente é aplicavel as situagcdes em que a iniciativa para anulacéo
do ato administrativo é da propria Administragdo.”

Sustenta que, no caso em tela, a declaragdo de nulidade nfo seria, “propriamente,
iniciativa da Administragdo”, mas “uma imposi¢do decorrente da decisdo especifica do
STF na ADIn. 951.”

Afirma ainda, que o principio da protecdo da confianca abrigado pelo art. 54 da Lei n.
9.784/1999 ndo se aplica a situagdes flagrantemente inconstitucionais, como seria 0 caso
em tela.

Mais uma vez aduz auséncia de modulacdo de efeitos pelo STF quando da declaragéo
definitiva da inconstitucionalidade, o que impediria a aplicacdo do prazo decadencial do
art. 54 da Lei n. 9.784/1999.

Né&o ha como concordar com as teses acolhidas pelo voto do Relator.

[...]

Dito de outra forma, a tese de que a decadéncia ndo se aplica quando o ato estiver
pautado em norma declarada inconstitucional pelo STF é afastada pela propria
atuacdo desta Corte de Contas em inlmeros processos.

Como corroboragdo, cumpre citar o caso da declaragdo de inconstitucionalidade do art.
251, da Lei n. 8.112/1990 (ADI 449), que afetou os servidores do Banco Central. Mauro
Roberto Campos, ao tratar do caso do Banco Central apontou que “o ato juridico mesmo
viciado (art. 251 da Lei n. 8.112/90) gerou efeitos intransponiveis, que foram
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convalidados pelo transcurso dos anos, ndo sendo razoavel a sua desconstituicdo apés a
frui¢do dos anos.”

Do mesmo modo, lecionam Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco:

N&do se deve supor (...) que a declaracdo de inconstitucionalidade afeta todos os atos
praticados com fundamento na lei inconstitucional. Embora a ordem juridica brasileira
ndo contenha regra expressa sobre 0 assunto e se aceite, genericamente, a ideia de que o
ato fundado em lei inconstitucional esta eivado, igualmente, de iliceidade, concede-se ao
ato singular, procedendo-se a diferenciacéo entre o efeito da decisdo no plano normativo
e no plano do ato singular mediante a utilizacéo das férmulas de preclus&o.

Os atos praticados com base na lei inconstitucional que ndo mais se afigurem suscetiveis
de reviséo nédo sdo afetados pela declaragdo de inconstitucionalidade.

Chancelando o entendimento até entdo defendido, transcreve-se parte da ementa de
julgado da Quinta Turma do STJ, no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n.
24.339/TO:

[..]

1. O poder-dever da Administracdo de invalidar seus proprios atos encontra limite
temporal no principio da seguranca juridica, pela evidente razdo de que 0s
administrados ndo podem ficar indefinidamente sujeitos a instabilidade originada
do poder de autotutela do Estado, e na convalidagdo dos efeitos produzidos, quando,
em razdao de suas consequéncias juridicas, a manutenc¢do do ato atendera mais ao interesse
publico do que sua invalidacao.

2. A infringéncia a legalidade por um ato administrativo, sob o ponto de vista abstrato,
sempre sera prejudicial ao interesse publico; por outro lado, quando analisada em face
das circunsténcias do caso concreto, nem sempre sua anulacdo serd a melhor
solugdo. Em face da dindmica das relagdes juridicas sociais, havera casos em que 0
proprio interesse da coletividade serd melhor atendido com a subsisténcia do ato nascido
de forma irregular.

3. O poder da Administragdo, destarte, ndo é absoluto, de forma que a recomposi¢édo da
ordem juridica violada esta condicionada primordialmente ao interesse publico. O
decurso do tempo ou a convalidagdo dos efeitos juridicos, em certos casos, é capaz de
tomar a anulagdo de um ato ilegal claramente prejudicial ao interesse publico, finalidade
precipua da atividade executada pela Administracéo.

4. O art. 54 da Lei n. 9.784/99 funda-se na importancia da seguranca juridica no dominio
do Direito Publico, estipulando o prazo decadencial de 5 anos para a revisao dos atos
administrativos viciosos (sejam eles nulos ou anulaveis) e permitindo, a contrario sensu, a
manutencdo da eficacia dos mesmos, apds o transcurso do interregno quinquenal,
mediante a convalidacdo ex ope temporis, que tem aplicacdo excepcional a situacGes
tipicas e extremas, assim consideradas aqueles em que avulta grave lesdo a direitos
subjetivos, sendo o seu titular isento de responsabilidade pelo ato eivado de vicio.

5. Cumprir a lei nem que o mundo pereca é uma atitude que nao tem mais o abono
da Ciéncia Juridica, neste tempo em que o0 espirito da justica se apoia nos direitos
fundamentais da pessoa humana, apontando que a razoabilidade é a medida sempre
preferivel para se mensurar o acerto ou desacerto de uma solucéo juridica.
Outrossim, ao tempo em que editadas as portarias de enquadramento, a forma do
provimento levada e efeito em decorréncia da Lei Complementar n. 78/1993, néo era
flagrantemente inconstitucional.

[...]

A tese do eminente Relator de que o prazo de 5 anos deve comegar a correr a partir do
transito em julgado da ADI também n&o procede. A decisdo do STF esta relacionada a
lei e a decadéncia da Administracéo relacionada ao ato. O ato foi constituido em 1993
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e a Lei foi declarada inconstitucional em 2004, com transito em julgado em 2017. Pela
redacgdo expressa do art. 54 da Lei n. 9.784, o prazo de decadéncia se inicia a partir da
pratica do ato.

N&o tenho davidas de que a autotutela administrativa encontra 6bices no decurso do
tempo, na boa-fé dos destinatarios, no principio da seguranca juridica e na estabilidade
das relagdes.

Na situacdo em comento a seguranca juridica reside na convalidagdo do ato juridico
praticado sob 0 manto da boa-fé. Ndo é razoavel desfazer situacdes juridicas consolidadas
desde marcgo de 1993, pois a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Complementar n.
78/1993 tem como finalidade garantir a estabilidade do ordenamento juridico e nédo
atingir direitos fundamentais dos cidadéos.

Num Estado de Direito a concretizagdo dos direitos fundamentais é viabilizada pela
seguranca juridica, pela razoabilidade, pelo respeito a confianca na Administragéo.
Trata-se, pois, de um poder-dever para o equilibrio das relages juridicas.

55. A possibilidade (em tese), inclusive, de se aferir a ocorréncia de decadéncia
administrativa, apds a instauracdo do contraditério, foi confirmada por decisdo do proprio
Tribunal de Justica quando reconheceu a legitimidade de que essa tese seja apreciada perante
a administracdo, em casos concretos, consoante se depreende da decisdo proferida pelo Grupo
de Camaras de Direito Publico, proferida nos seguintes termos:

MANDADO DE SEGURANCA - ATO DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS - LIMINAR EM ADIN PERANTE O STF - CUMPRIMENTO -
AFETACAO DE RELACOES JURIDICAS INDIVIDUALIZADAS E CONSTITUIDAS
MEDIANTE DECISAO ADMINISTRATIVA PREVIA — DEVIDO PROCESSO
LEGAL.

As decisBes no controle abstrato de constitucionalidade véo as normas, ndo deliberando
sobre situagdes concretas afetadas pela regra depois tida por invalida. Por exemplo,
sentenca transitada em jugado e baseada em lei posteriormente declarada inconstitucional
apenas podera ser ignorada se for proposta acdo rescisoria (se houver, ainda, tempo para
isso). De forma equivalente, mesmo que o STF imponha (com eficicia erga omnes e
vinculante) que uma norma ndo deva ter mais aplicacdo, a situagdo concreta de cada
possivel beneficiario s6 pode ser desconsiderada se obedecido ao devido processo
legal no caso de relac@es juridicas individualizadas e constituidas previamente, haja
vista decisdo precedente da Administragdo. Aqui, imposta a glosa de vencimento pela
Corte Suprema, o cumprimento dessa determinacdo nao afasta a necessidade de ouvir
cada potencial servidor a ser concretamente afetado, avaliando-se seus eventuais
argumentos (hipoteticamente, decadéncia, diferenciagdo de seu caso etc.), haja vista
gque, até nova decisdo, existe uma situacdo juridica que reclama (eventual)
desconstituicdo. Ordem concedida para, sem prejuizo (é evidente) a obediéncia aos
termos gerais da decisdo do STF, impor que os servidores do Tribunal de Contas tenham
possibilidade de defesa antes da implementacdo de decisdo em ADIN, no que afete suas
relagbes juridicas anteriormente constituidas, sem que este acordd@o incursione
concretamente sobre possiveis causas para preservacdo dos vencimentos integrais —
assunto a ser primeiramente enfrentado pelo coator. (TJSC, Mandado de Seguranca n.
4019507-40.2017.8.24.0000, da Capital, rel. Hélio do Valle Pereira, Grupo de Camaras
de Direito Publico, j. 28-02-2018). (Grifou-se).
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56.  Ademais, embora se reconheca o0 poder-dever da Administracdo em anular seus
proprios atos quando eivados de ilegalidade, porquanto da inteira submissdo da atuacéo
administrativa ao principio da legalidade, o certo é que essa prerrogativa precisa ser
compatibilizada com outro principio préprio do Estado Democratico de Direito, qual seja, 0
da seguranca juridica.

57. Portanto, tendo como referéncia o parametro a ser tomado para fins de definicdo da
atuacdo administrativa (a citacdo neste procedimento), sem qualquer sombra de davidas ja se
operou a decadéncia administrativa.

B) INCONSTITUCIONALIDADE DE COMPUTO DE “EXERCICIO PRETERITO DE
FUNCAO” (ADI 5441/SC). INAPLICABILIDADE DA DECISAO A SERVIDORES
QUE “ESTAVAM EXERCENDO” AS FUNCOES E CARGOS NA DATA DA
PROMULGAGCAO DA LEI N. 15.138/2010. MANUTENCAO INTEGRAL DA VPNI.

58. A decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal afastou as teses de
inconstitucionalidade que constituiam a causa de pedir da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade aforada pelo Governador do Estado de Santa Catarina, quais sejam a
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e a inconstitucionalidade material do
proprio instituto da estabilidade financeira, quanto instituida exclusivamente em relacdo a
servidores publicos de determinados érgédos de poderes constituidos.

59. A certiddo do julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI
5441/SC, encontra-se vazada nos seguintes termos:

DECISAO: O Tribunal, por maioria, confirmou a medida cautelar deferida, converteu o
seu referendo em julgamento definitivo de mérito e julgou parcialmente procedente o
pedido formulado na acéo direta para declarar a inconstitucionalidade (i) do § 7° do art.
31-A da Lei Complementar 255/2004, com a redagéo conferida pela Lei Complementar
496/2010; (ii) do § 7° do art. 2° da Lei Complementar 497/2010; (iii) da expressio “que
tiver exercido”, constante do art. 1° da Lei 15.138/2010; (iv) da expressdo “a partir de
18 de abril de 1991” constante dos artigos 21-B da Lei Complementar 223/2002, com a
redacdo da Lei Complementar 643/2015, 31-A da Lei Complementar 255/2004, com a
redacdo conferida pela Lei Complementar 496/2010, e 2° da Lei Complementar
497/2010; (v) das Resolugdes 02/2006, 04/2006, 09/2011 e 09/2013, da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina no que se refere a concessao do adicional de exercicio; bem
como (vi) da Lei Complementar 642/2015, naquilo em que pretendeu a convalidagdo das
referidas Resolucgdes. Por fim, confirmou a medida cautelar, em maior extensdo, para
alcancar os servidores aposentados, e declarou a inconstitucionalidade das expressdes e
dispositivos acima indicados, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros
Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski. [...] N&o participou deste julgamento o Ministro
Celso de Mello. Plenério, Sessdo Virtual de 7.8.2020 a 17.8.2020.
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60. Especificamente em relacdo aos servidores do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina, a declaracdo de inconstitucionalidade parcial foi proferida nos seguintes termos:

A supressido da expressdo “tiver exercido” do art. 1° da Lei:

Art. 1°. O servidor que tiver-exercide ou vier a exercer cargo em comissao ou funcdo de
confianca do Poder Judiciario, mesmo que em substituicdo, terd adicionado ao
vencimento do cargo efetivo, como vantagem pessoal nominalmente identificavel, o valor
equivalente a diferenga entre o vencimento do cargo efetivo e o do cargo comissionado,
ou o valor da fungdo de confianca.

8 1° O acréscimo a que se refere este artigo ocorrera a partir do 5° (quinto) ano completo,
ininterrupto ou n&o, de exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga, a razdo
de 10% (dez por cento) por ano, até o limite de 100% (cem por cento), ndo podendo haver
intervalo superior a 10 (dez) anos entre 0s exercicios.

§ 2° Para a composicdo do percentual a que se refere o paragrafo anterior sera
considerado o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga anterior ao 6°
(sexto) ano, desde que mais benéfico.”

61. O célculo disponibilizado por esse Tribunal de Justica permite concluir que a diretoria
técnica responsavel considerou ser inconstitucional a contagem de tempo de exercicio em
toda e qualquer atividade desempenhada pelos servidores no periodo que antecedeu a
edicdo da Lei n. 15.138/2010.

62.  Como se demonstrara a seguir, com base nas razdes de decidir constantes do préprio
acordao do Supremo Tribunal Federal, os “fins perseguidos pela norma” de valorizacdo e
profissionalizacdo do servico publico sdo obtidos mediante a fixacdo de garantia legal
contra o decesso remuneratério (instituicdo da estabilidade financeira).

63. Desta forma, o direito a estabilidade financeira estimula o servidor a continuar a
dedicar-se ao servico publico e a renunciar a outras carreiras (e oportunidades) porque avalia
ser vantajoso continuar a dedicar-se no exercicio de fungdes que lhe exigem sobrelevada
dedicacdo. Afinal de contas, depois de um longo lapso temporal, tera a vantagem de nao
sofrer decesso remuneratorio ao final de seu exercicio. Com base nestas expectativas
(legitimas e constitucionais), o servidor realiza um conjunto de escolhas e planeja sua vida
financeira (e de sua familia) com base nos parametros expressamente fixados pelo legislador e
reconhecidos pela Administracdo Publica.

64. De acordo com a decisdo proferida, a contradicdo declarada entre o atingimento da
finalidade da norma e a opcdo legislativa de computo de exercicio pretérito da funcédo se
assenta no fato de ndo haver expectativa razoavel a ser protegida naquelas situagdes em
que os servidores teriam experimentado o decesso remuneratdrio, no final do exercicio da
funcéo.
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65. Dai ter o STF declarado a inconstitucionalidade da expressdo que tiver exercido,
deixando claro na sua fundamentacdo que os seus efeitos seriam aplicaveis (somente) as
situacBes em que o servidor exerceu a funcdo integralmente em periodo anterior a 2010 e que,
apos ja ter experimentado o decesso remuneratorio, teve recomposta sua remuneragdo, a
pretexto de assegurar a estabilidade financeira (que ja ndo mais existia).

66. Nisto reside a propalada auséncia de “vinculo logico entre o exercicio pretérito da
funcéo e os fins perseguidos pela norma”, constante da deciséo proferida pelo STF.

67. O art. 1° da Lei n. 15.138/2010, que tem como marco temporal a data de sua
promulgacdo, trata especificamente de duas situacdes: a dos servidores “que tinham
exercido” e daqueles “que vierem a exercer” funcOes e cargos comissionados. A norma
deixou de tratar especificamente a situacdo daqueles que estavam exercendo tais fungdes na
data de sua promulgacdo. No entanto, como ndo poderia deixar de ser, em razdo da natureza
juridica do instituto, eles estariam alcancados pela redacéo original do dispositivo.

68. Feitos estes esclarecimentos iniciais, o que se pretende defender aqui é que: a decisdo
proferida na ADI 5441/SC é inaplicavel aos servidores que estavam exercendo suas funcdes
na data da publicacdo da lei.

69. Para explicitar essas razdes, serdo trazidos a colagdo trechos do proprio acérddo que se
pretende dar cumprimento, a fim de evidenciar seus motivos determinantes e demonstrar o
argumento aqui desenvolvido.

70. Passemos, pois, a analise do acordao!

71. Logo na primeira pagina do voto de mérito, apds sintetizar as teses apresentadas pelo
Estado de Santa Catarina, o Relator delimita o escopo da proposta de voto, nos seguintes
termos:

(Voto Relator, Mérito, fl. 2)

No entanto, a decisdo cautelar sob referendo, bem como a proposta
de mérito que proponho, limita-se a um aspecto pontual da legislacdo: a
possibilidade de cémputo do tempo de exercicio pretérito da funcio para
efeito de incorporacio atual dessa vantagem.

72.  Ainconstitucionalidade assentada pela Corte Suprema limita-se ao reconhecimento da
inconstitucionalidade do “computo de exercicio pretérito da fun¢dao” (e nao da consideragdo
de todo e qualquer tempo de exercicio prestado anteriormente a vigéncia da Lei
Complementar em referéncia). E mais: cobmputo de exercicio pretérito da funcéo para efeito
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de incorporacdo atual de um valor que o servidor jA ndo percebia (porque na data da
publicacdo da lei instituidora da estabilidade financeira ndo mais estava no exercicio do cargo
ou fungdo) e uma vez agora concedido representou aumento da remuneracdo (e nao
manutencdo da estabilidade financeira).

73. Ao discorrer sobre esta conclusdo, o Relator reitera a constitucionalidade do instituto
da estabilidade financeira e a sua finalidade nos seguintes termos:

(Voto Relator, Mérito, fl. 19)

A estabilidade financeira, a exemplo de instituto congénere que
vigeu na esfera federal (os quintos do art. 62 da Lei 8.112/1990), e em
muitos outros estados, atendia a objetivos validos de wvalorizacio e
profissionalizacio do servigo publico, sob o pressuposto de incentivar e
premiar a assuncido de maiores responsabilidades pelo servidor e com a
preocupacio de evitar um grave decesso remuneratorio ao fim do
exerddo do cargo ou fungio| A realidade do servigo piiblico brasileiro,

74. Reiterada a constitucionalidade do instituto, o Relator passa a enfrentar o ponto
especifico que foi por si suscitado desde a edicdo da cautelar, qual seja: sobre a possibilidade
do computo do “tempo pretérito” determinado pela promulgagdo das normas catarinenses.

75. O Relator deixa claro que a interpretacdo fixada neste decisum tangencia em relacdo a
jurisprudéncia anteriormente consolidada, trazendo a lume aspecto que até entdo ndo havia
sido enfrentado pela Suprema Corte: a questdo referente ao “coOmputo de periodos pretéritos”
das leis de reinstituicdo, como se extrai do seguinte trecho:

(\Voto Relator, Mérito, fl. 19)
Embora os beneficios da estabilidade financeira e do adicional de

exercicio ndo difiram, em substincia, de wvantagens semelhantes ja
validadas pelo Tribunal, elas apresentam uma peculiaridade que as afasta
da casuistica ja apreciada: o cémputo do tempo pretérito. Diferentemente
do que se julgou nos precedentes acima referidos, nesta acio direta nio
ha debate sobre a extingido da estabilidade financeira, mas sobre o seu
restabelecimento. As leis impugnadas revigoram a vantagem extinta, ndo

para preservar os valores incorporados até a sua extingido, mas para
permitir novas incorporagdes, correspondentes a periodos posteriores a
1991, data da revogacio do art. 90 da Lei 6.745/1985 pela LC 36/1991.

76. Portanto, o que foi analisado pela Corte Suprema foi a “possibilidade da contagem de
tempo de exercicio anterior para efeito de calculo da parcela a ser paga a partir de suas
respectivas vigéncias”.
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77. O problema geral apreciado no acorddo dizia respeito a constitucionalidade do
“computo do tempo pretérito” determinada pelas leis que reinstituiram o beneficio. No
entanto, a inconstitucionalidade reconhecida pela Corte Suprema, limitou-se a consideracdo
do “tempo de exercicio pretérito”.

78. Nesse ponto, convém fazer um pequeno registro. Quando relator se refere a tempo
pretérito de exercicio, 0 adjetivo “pretérito” esta a qualificar o substantivo “tempo” e denota
0 computo de todo e qualquer periodo compreendido entre 1991 e 2010. Por outro lado,
quando o Relator se refere- a expressdo tempo de exercicio pretérito, o adjetivo “pretérito”
qualifica o substantivo “exercicio pretérito”, se referindo ao exercicio de fungdes/cargos ja
plenamente exercidos e findos anteriormente a data da promulgacéo da norma.

79. Portanto, a oposicdo textual entre “tempo pretérito de exercicio” e “tempo de
exercicio pretérito” ndo é mero capricho de estilo, mas estd intimamente conectada com o
raciocinio empreendido pelo Relator para reconhecer a inconstitucionalidade parcial da
norma, como se vé dos dois trechos a seguir destacados.

80. O primeiro, quando o Relator cita um exemplo hipotético em que determinado
servidor teria exercido integralmente funcbes gratificadas antes da vigéncia das normas e,
apos o fim de seu exercicio, teria acrescido a sua remuneracao os valores correspondentes ao
tempo de exercicio pretérito da funcéo:

(Voto Relator, Mérito, fls. 20-21)
Para comodidade do raciocinio, imagine-se o seguinte quadro

hipotético: um servidor do MPSC, que exerceu funcgio gratificada entre
1992 e 2002, tera direito, ja a partir da edicdo da LC 643/2015, ao
recebimento de 100% da diferenca entre a remuneracdo de seu cargo
efetivo e a remuneracao da funcdo que ja ndo exerce ha mais de 13 anos.

Assim, o servidor hipotético acima considerado ndo receberia
atrasados pelo periodo anterior a LC 643/2015, mas sua remuneracio, a
partir da data de edicdo dessa lei e assim que venha a requeré-lo, sera
calculada com o acréscimo dessa nova parcela, que considera o tempo
posterior a 18/4/1991 — data da revogacao do art. 90 da Lei 6.745/1985 pela
LC 36/1991 — como periodo aquisitivo ja cumprido para a percepcdo do
beneficio (incorporacao).
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81. O segundo trecho consiste na sintese conclusiva empreendida pelo proprio Relator
em que reitera a constitucionalidade do instituto e delimita o sentido a ser atribuido a
inconstitucionalidade reconhecida pela Corte Suprema:

(Voto Relator, Mérito, fls. 23-24)

Para o caso em aprego, releva destacar que a possibilidade de
incorporacdo de valores recebidos em razdo do exerdcio de cargo ou
fun¢do de confianca é compativel com a Constituicdo na medida em que
promova a valorizacdo e profissionalizacdo do servidor publico e evite
decessos remuneratorios que comprometam o padrédo de vida do servidor

e de sua familia ao fim do exercicio da funcao. Admitido isso, resulta
injustificada a incorporacao de valores percebidos no passado, em relagdo
aos quais ja se consumou o decesso remuneratorio e, anos apos o fim do
exercicio, a readequacgao do servidor a esse padrao remuneratorio.
Airrazoabilidade da contagem de periodos passados salta aos olhos,
tendo em vista nao apenas o principio constitucional da vedacao do
comportamento contraditorio, mas também constatado nao ser meio

idéneo para a promocao do interesse estatal veiculado nas normas

impugnadas.

82. De acordo com a interpretacdo fixada pelo proprio Acérddo proferido pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos da ADI 5441/SC, a Lei n. 15.138/2010 foi declarada
constitucional, tendo a inconstitucionalidade parcial reconhecida limitada a possibilidade de
computo do “tempo de exercicio pretérito” quando ocorrido integralmente no periodo
anterior a sua entrada em vigor.

83. O raciocinio pode ser assim sintetizado:

(1) o acrescimo financeiro decorrente da estabilidade financeira é
constitucional e atende a finalidade legitima de valorizagdo profissional e
compensacao pela dedicacao do servidor ao servigo publico;

(2) a finalidade do instituto (valorizacdo) se materializa pela garantia de que o
servidor, ao final do exercicio das fung¢fes ou cargos, ndo sofrerd decesso
remuneratorio de forma a comprometer o padréo de vida do servidor e sua
familia;

(3) quando a lei assegurou aos servidores que ja tinham deixado de exercer
seus cargos/fungdes (portanto, que j& tinham experimentado decesso
remuneratério por deixarem de exercer suas fungfes/cargos) a incorporagédo
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daquelas verbas, a lei autorizou que tais servidores experimentassem um
auténtico aumento em sua remuneracao, de forma a deturpar o sentido da
norma (de protegéo contra o decesso);

(4) atentativa de recomposicéo futura de remuneracéo, baseada em exercicio
pretérito de cargo ou funcdo j& ndo mais exercido pelo servidor, importa em
repristinar efeitos proscritos pela ordem juridica, dai a conclusdo de
serem estes efeitos irrazoaveis;

(5) o termo “tiver exercido” ndo atinge a situagdo do servidor que esta exercendo
cargo em comissdo ininterruptamente e sem decesso remuneratdrio, tempo
continuo e permanente, inclusive em periodo anterior e na vigéncia da Lei da
VPNI, pois a situacdo é de Estabilidade Financeira nos termos do voto do
Relator ADI n.5441/SC.

84.  Nesses termos, o vicio de excesso legislativo ndo se caracterizou pela contagem “pura
e simples” de “tempo de exercicio pretérito” (como consta da formulagdo geral do problema
fixado no acordao), mas os seus efeitos projetam-se exclusivamente em relagdo as situaces
em que teria ocorrido exercicio pretérito de funcéo, hipdtese em que teria ocorrido auténtico
“aumento remuneratorio” de servidores que ja ndo mais exerciam, ao tempo da vigéncia da
norma, cargos ou fungdes comissionadas.

85.  Com o propésito de conferir mais clareza sobre o que foi até aqui explicitado, foram
apresentadas as seguintes situacfes hipotéticas que, ilustradas com base em linha do tempo,
permitem diferenciar as seguintes situagoes:

(@) servidores que ja tinham experimentado o decesso remuneratério, porque
foram destituidos das funcGes/cargos comissionados desempenhadas no periodo
anterior a vigéncia da lei (servidores que tiveram exercido funcéo)

Exercicio de funcdo/cargo em comissdo

1991 2010

(b) servidores que, na data do advento da LC n. 496/2010, se encontravam no
exercicio das fungdes/cargos comissionados e que, em funcao da nova lei, apos
o fim de suas designacdes, s6 ndo experimentaram o decesso remuneratdrio por
forga da instituicdo da garantia da estabilidade financeira (servidores que estavam
exercendo fungéo/cargo em comissao):
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Exercicio de fungdo/cargo em comissdo

: *—b

1991 2010

86. Todas as vezes que o0 Relator, ou os demais ministros, referem-se a
inconstitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, eles referem-se a
inconstitucionalidade do “exercicio pretérito de funcgio”, 0 que estd a revelar o sentido
univoco a ser atribuido a decisdo proferida.

87. Em seu voto vista, por ocasido do julgamento dos Embargos de Declaracdo opostos
pela Assembleia Legislativa e pelos demais amicii curiae, o Min. Dias Toffoli, apds discorrer
sobre a questdo relacionada a contagem de tempo pretérito, reproduz o trecho anteriormente
transcrito, que sintetiza a conclusdo a que chegou a Corte Suprema

(Voto Min. Dias Toffoli, Embargos de Declaragdo, fl. 7, p. 32)

Ao fim, o Plenario acolheu a concdusio do Relator no sentido de
resultar “injustificada a incorporacio de valores percebidos no passado,
em relacio aos quais ja se consumou o decesso remuneratorio e, anos
apos o fim do exercicio, a readequacio do servidor a esse padrio

remuneratorio”.

88. Nao ha duvidas de que a inconstitucionalidade declarada limita-se ao acréscimo de
valores percebidos “no passado”, em relagdo aos quais j4 se consumou o “decesso
remuneratorio”, e que foram reestabelecidos na remunerag¢do dos servidores, “anos apos 0
fim do exercicio”, por forca de lei que repristinou seus efeitos.

89. Portanto, como se extrai do comando exarado pela Corte Suprema, afigura-se
inconstitucional o0 “aumento remuneratério” operado, por for¢a da promulgacdo da Lei n.
15.138/2010, somente em relacdo aqueles servidores que ja ndo mais se encontravam, no
momento da sua promulgacéo, no efetivo exercicio de funcbes de confianca, de cargos
em comissao e de gratificacéo de atividade especial.

90. Em razdo desta tese, afigura-se de todo inaplicavel a decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal em relacdo aos servidores que, na data da promulgacdo da Lei n.
15.138/2010, estavam exercendo fun¢des comissionadas, razdo por que as verbas atualmente
percebidas por eles se revelam higidas e devem ser integralmente mantidas.
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C) PEDIDO SUCESSIVO. DESCONSIDERACAO DO “PEDAGIO” DE CINCO ANOS
(ART. 1° § 1° DA LEI N. 15.138/2010) PARA FINS DE CALCULO DA VPNI.

91. Como visto anteriormente, o instituto da estabilidade financeira se presta a duas
finalidades constitucionalmente reconhecidas: (a) estimular a profissionalizacdo do servico
publico; e (b) impedir que o servidor sofra decesso remuneratdrio ap6s longo periodo em que
exerceu funcgdo ou cargo comissionado.

92.  Ciosa da importancia deste mecanismo de protecdo de parcela de servidores com
especial dedicacdo ao servico publico e da necessidade de contencdo de excessos associados
as regras mais benevolentes fixadas pelos revogados arts. 90 e 91 da Lei n. 6.745/85, a
legislacdo de regéncia fixou algumas condicionantes para que fossem reforcadas as
finalidades do instituto, entre as quais:

(a) exigéncia de um “periodo de prova” de 5 (cinco) anos (“pedagio”), em razdo do que
0 servidor so faria jus & contagem de tempo de servigo para fins de incorporacéo a
titulo de estabilidade financeira apds o exercicio de, pelo menos, 5 anos no cargo ou
fungdo comissionada (art. 1°, § 1°);

(b) a proibicdo de contagem de fungdo ou cargo que tenha sido exercido com lapso
superior a 10 anos (art. 1°, § 1°);

(c) composicdo do percentual da VPNI deve tomar como referéncia o cargo/funcéo
efetivamente exercido, a serem considerados a cada 12 meses de exercicio (art. 6°)

(d) vedagdo expressa para que a vantagem sofra alteracdo em face de alteracdo no padréo
remuneratdrio dos cargos e fungdes comissionadas de referéncia (art. 3°, § Unico)

93. A previsdo expressa para que o direito a incorpora¢do das diferencas aos vencimentos
dos servidores somente se desse apds 0 6° ano de exercicio de cargo ou funcdo comissionada
cumpria a um duplo propésito: de um lado, mitigar os efeitos pretéritos a serem considerados
pra fins de implementacdo da vantagem (periodo de 1991 a 2010); e, de outro lado, exigir que
0 servidor demonstre efetivo comprometimento com o servi¢o publico, conferindo-lhe o
beneficio somente apds ter exercido um “periodo de prova” (pedagio) de cinco anos,
excluindo-se o0 cOmputo desse periodo para fins de incorporacdo do beneficio.

94.  Com efeito, na hipdtese remota de os argumentos ate aqui empreendidos ndo venham
a ser acolhidos, o(a) servidor(a) pugna para que sejam reestabelecidos, no célculo da VPNI
elaborado, o periodo de cinco anos de exercicio em cargos ou funcdes de confiancas exercidos
no periodo anterior & promulgacdo da Lei n. 15.138/2010, porque a declaracdo de
inconstitucionalidade da expressdo “ter exercido” (exercicio pretérito) foi proferida para o
“efeito de incorporacio dos valores entio recebidos aos vencimentos atuais do servidor”.
Por conseguinte, a Corte silencia categoricamente quanto aos demais efeitos, notadamente
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quanto aquele previsto no art. 1°, § 1°, que prescreve o “periodo de prova” de cinco anos
(pedégio).

95. Diferentemente de todas as leis catarinenses que instituiram a estabilidade financeira
para 0s Orgaos constitucionais, a Lei n. 15.138/2010 goza de uma particularidade que as
distingue das demais normas submetidas a jurisdi¢do constitucional (ADI n. 5441/SC), ela
exigiu que os servidores demonstrassem o cumprimento de um periodo de prova de cinco
anos como requisito anterior ao inicio do computo do tempo para fins de estabilidade
financeira.

96. O dispositivo em comento encontra-se vazado nos seguintes termos:

8 1° O acréscimo a que se refere este artigo ocorrerd a partir do 5° (quinto) ano
completo, ininterrupto ou ndo, de exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianca, a razdo de 10% (dez por cento) por ano, até o limite de 100% (cem por cento),
ndo podendo haver intervalo superior a 10 (dez) anos entre 0s exercicios.

97. Portanto, somente aqueles servidores que demonstrarem estar efetivamente
comprometidos com o servico publico (mediante o exercicio de cinco anos completos de
funcBes e/ou cargos comissionados) passariam a fazer jus ao inicio da contagem do tempo de
servico para fins de calculo da estabilidade financeira.

98. Essa questdo foi prevista de maneira original na Lei em comento e ndo guardava
correspondéncia as regras previstas nos revogados artigos 90 e 91 da Lei n. 6.475/85.
Ademais, elas foram objeto de intenso debate por ocasido da deliberacdo da matéria no ambito
dos drgdos colegiados do Tribunal de Justica.

99. Defende-se nesta peticdo que a decisdo de inconstitucionalidade proferida pelo
Supremo Tribunal Federal ndo produz qualquer efeito quanto a possibilidade de
contagem de tempo pretérito a data de sua promulgacdo para fins especificos de
cumprimento do “periodo de prova” (pedagio).

100. Esta é a unica conclusdo compativel com a ratio decidendi fixada no aresto que se
pretende dar cumprimento. Pede-se vénia para transcrever, uma vez mais, pequeno trecho da
emanta do acérddo proferido em que a finalidade da declaracdo de inconstitucionalidade ¢
expressamente veiculada:

6. A contagem de tempo de exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianca
correspondente a periodo anterior ao restabelecimento das vantagens de estabilidade
financeira e adicional de exercicio, para efeito de incorporacdo dos valores entdo
recebidos aos vencimentos atuais_do_servidor, importa em concessdo arbitraria e
desproporcional de beneficio remuneratorio, uma vez que ausente vinculo légico entre o
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exercicio pretérito da funcdo e os fins perseguidos pela norma. Vicio de excesso
legislativo, violacéo ao principio da razoabilidade, do devido processo legal substantivo e
da vedacdo de comportamentos contraditorios.

101. Ao se compulsar as razGes de decidir da Corte Suprema, constante do VVoto do Relator,
a questdo fica ainda mais evidente quando o proprio relator restringe o debate dos autos a
possibilidade de “computo do tempo de exercicio pretérito da fun¢io para efeito de
incorporacéo atual dessa vantagem”.

102. A questdo submetida a analise da Corte Suprema sempre esteve adstrita a afericdo da
legitimidade de incremento remuneratdrio (“incorporagdo de valores”) com base em periodo
anterior a promulgacao da norma, senao vejamos

(Voto Relator, Mérito, fl. 21)

Em primeiro lugar, porque a incorporagio dos valores percebidos
apos 1991 conflita diretamente com a norma que, vigente nesse periodo,
expressava juizo politico contrario a essa incorporacdo. O que seria um
caso comum de revogacgdo e sucessdo de leis no tempo alcanca outro
significado em razdo da peculiaridade de que essas normas — a que
revogou a estabilidade financeira e aquelas que a revigoraram — foram
fruto de processos legislativos deflagrados por autoridades com
competéncia igualmente reservada na Constituicio para a iniciativa
dessas proposices.

(Voto Relator, Mérito, fl. 22)

Além disso, a contagem do tempo pretérito revela um critério
irrazoavel para a concessdo do beneticio, se considerado o fim coligido
pela concessdo da estabilidade financeira. Permite um incremento
financeiro arbitrario e desproporcional & remuneragio de certos
destinatarios da norma, em razio de seu histérico funcional. Nesse
sentido, o parecer emitido pelo Procurador-Geral da Republica no

(\VVoto Relator, Mérito, fl. 23)
e e - e 2

Para o caso em aprego, releva destacar que a possibilidade de
incorporacdo de valores recebidos em razdo do exercicio de cargo ou
funcio de confianca € compativel com a Constituicio na medida em que
promova a valorizagio e profissionalizagio do servidor publico e evite

103. O legislador elegeu um novo critério (que nao existia no Estatuto Juridico do Servidor
Publico, tampouco na Lei n. 8.112/90), que devia ser preenchido por todo servidor,
consistente em um “periodo de prova”. A lei ndo extrai nenhum efeito vencimental (em
relacdo aos percentuais de incorporagéo) desse tempo de exercicio de cinco anos (pedagio).
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Trata-se de um pré-requisito que, apds ser preenchido, habilita o servidor a requerer,

a cada periodo de 12 (doze) meses, que a Administracdo reconheca por ato proprio, a
incorporacgdo de 10% da diferenca entre o cargo/fungéo exercida e 0s vencimentos do cargo
efeito do servidor (art. 1°, caput).

105.

Ainda que esse Tribunal entenda serem inaplicaveis os argumentos expendidos na

secdo anterior (decadéncia, ato juridico perfeito e a exclusdo dos efeitos da decisdo aos

servidores que estavam exercendo funcdo/cargo em comissao),

a declaracdo de

inconstitucionalidade apreciada ndo impede a utilizacdo do tempo anterior a 2010 para que
seja cumprido o requisito fixado no art. 1°, § 1°, justamente porque desse periodo de prova
ndo se extrai vantagem vencimental tida por inconstitucional pela decisdo do Supremo

Tribunal Federal.

106. Para melhor compreensdo da controvérsia, vamos imaginar as seguintes situacGes
hipotéticas:
Caso Hipotético A Caso Hipotético B Caso Hipotético C
1995-2015 2003-2019 2011-2019
Situacéo Atual
Tempo de Exercicio | 1995-2015 (20 anos) 2003-2019 (16 anos) 2011-2019 (8 anos)

considerado

Periodo de prova (pedagio)

1995-2000 (5 anos)

2003-2008 (5 anos)

2011-2016 (5 anos)

Tempo considerado para fins
de VPNI

2000-2015 (15 anos)

2008-2019 (11 anos)

2016-2019 (3 anos)

Percentual incorporado

100%

100%

30%

Calculo do TJ/SC

Tempo de Exercicio
considerado

2010-2015 (5 anos)

2010-2019 (9 anos)

2011-2019 (8 anos)

Periodo de prova (pedagio)

2010-2015 (5 anos)

2010-2015 (5 anos)

2010-2015 (5 anos)

Tempo considerado para fins
de VPNI

Nenhum

2015-2019 (4 anos)

2015-2019 (4 anos)

Percentual incorporado

0%

40%

0%

Tese do pedagio

Tempo de Exercicio

considerado

1995-2000 e 2010-2015
(10 anos)

2003-2008 e 2010-2019
(14 anos)

2011-2019 (8 anos)

Periodo de prova (pedagio)

1995-2000 (5 anos)

2003-2008 (5 anos)

2011-2016 (5 anos)

Tempo considerado para fins
de VPNI

2010-2015 (5 anos)

2010-2019 (9 anos)

2016-2019 (3 anos)

Percentual incorporado

50%

90%

30%

Servidores do TCE/SC
(LC 496/10)

Tempo de Exercicio

considerado

2010-2015 (5 anos)

2010-2019 (9 anos)

2011-2019 (14 anos)

Periodo de prova (pedagio)

Inaplicavel

Inaplicével

Inaplicvel

Tempo considerado para fins
de VPNI

2010-2015 (5 anos)

2010-2019 (9 anos)

2011-2019 (8 anos)

Percentual incorporado

50%

90%

80%
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107. Uma analise da tabela acima permite fazer algumas inferéncias importantes que déao
suporte a tese aqui sustentada:

(a) em todas as hipéteses, ndo se conferira NENHUM EFEITO REMUNERATORIO,
i.e. pagamento retroativo, ao tempo prestado pelo servidor anteriormente a edi¢éo da Lei
n. 15.138/2010 (cf. linha destacada em amarelo);

(b) o percentual a ser incorporado em razdo da aplicacdo da tese defendida, se equipara a
situacéo dos servidores do TCE/SC cuja lei ndo exige esse tempo de prova (cf. linha
destacada em azul);

(c) a situacdo implica em uma dupla punicdo aos servidores mais antigos que
trabalharam muito mais tempo em condi¢bes especiais, principalmente, em relacdo
aqueles gue se aposentaram antes da EC n. 103/19, ao se comparar 0s percentuais atuais e
aqueles obtidos apés o calculo do TJ/SC e aplicacdo da tese do pedagio (cf. linha
destacada em verde).

108. Por fim, frise-se, esta tese ndo pode deixar de ser apreciada sob o argumento genérico
de que ndo caberia a Administracdo Publica, que ndo exerce funcao jurisdicional, apreciar 0s
efeitos concretos da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Constitucional em controle
abstrato de constitucionalidade.

109. Muito pelo contrario, a instauracdo de contraditorio prévio destina-se justamente a
instigar o servidor a que se insurja, eventualmente, contra a interpretacdo dada pela
administracdo quanto aos efeitos concretos que recairdo sobre os atos administrativos ja
constituidos e que integram o seu patriménio juridico.

110. Afinal de contas, incumbe a administracio empreender os esforcos de
individualizagdo dos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade, inclusive, de se manifestar
sobre circunstancias que ndo foram especificamente discutidas no ambito do Supremo
Tribunal Federal. Até mesmo porque a regra em discussdo (exigéncia de pedagio) € uma
peculiaridade que atinge especificamente os servidores do Tribunal de Justica e ndo se
reproduz em relacdo as demais carreiras juridicas igualmente impactadas pela decisdo na ADI
n. 5441/SC.

111. Osiléncio por parte do Supremo Tribunal Federal quanto aos efeitos sobre a regra do
pedagio sequer representa uma omissdo da decisdo, passivel de ter sido enfrentada por
intermédio da oposicdo de Embargos de Declaracdo. Afinal de contas: (1) o unico ente
legitimado (a Assembleia Legislativa) ndo tinha interesse juridico em que essa questdo fosse
apreciada porque ndo ha regra semelhante prevista nos instrumentos legais aplicaveis aos
servidores do Legislativo catarinense; e (2) a propria decisdo é clara em limitar os efeitos da
decisdo proferida “para o efeito de incorporacao de valores” e ndo para o preenchimento de
critério prévio a incorporacao (como periodo de prova exigido do servidor publico).
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112. O texto legal (que ndo foi declarado inconstitucional pelo STF) encontra-se vazado
nos seguintes termos:

8 1° O acréscimo a que se refere este artigo ocorrera a partir do 5° (quinto) ano
completo, ininterrupto ou ndo, de exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca, a razdo de 10% (dez por cento) por ano, até o limite de 100% (cem por cento),
ndo podendo haver intervalo superior a 10 (dez) anos entre 0s exercicios.

113. Se essa Corte de Justica afastar todas as teses defensivas anteriores, ira concluir que
ndo € possivel contar o tempo pretérito para os fins de “incorporagdo de valores” a titulo de
estabilidade financeira. Mas os demais efeitos, no caso, para a contagem do tempo de prova,
remanescem higidos.

114. Nos casos Hipotéticos A e B, relatados acima, apesar de ambos 0s servidores terem
completado o tempo de prova anterior a entrada em vigor da Lei n. 15.138/2010, o tempo de
exercicio em funcéo gratificada ocorrido entre o fim do tempo de cinco anos exigido pelo § 1°
do art. 1° e 0 ano de 2010 foi desconsiderado para os fins de “incorporagdo de valores”.

115. Trata-se de aplicacdo que atende direta e especificamente a teologia da decisdo
(inclusive, se adotada a interpretacdo estrita de que todo e qualquer tempo pretérito deve ser
desconsiderado e de ndo ser oponivel o prazo prescricional para desconstituicdo dos atos
administrativos de reconhecimento do direito).

Situacao A (1995-2015):

Periodo de prova Tempo considerado para fins de

(Pedagio) Incorporacgao da VPNI
I 50% I !
1995 2000 2010 2015
Situacéo B:
Periodo de prova Tempo considerado para fins de
(Pedagio) Incorporagdo da VPNI
| | I 0, |
2003 2008 2010 0% 2019
Situacéo C:
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Tempo considerado
para fins de

Periodo de prova .
. Incorporagéo da VPNI
(Pedagio)

| | 30% |

2010 2011 2016 2019

116. Esta regra (de exigéncia de periodo de prova — “pedagio”) se assemelha ao que ja é
praticado, na legislacdo do servidor publico, quanto ao servigo prestado pelo servidor ap6s a
sua investidura no cargo efetivo cujo tempo efetivamente prestado, enquanto durar o estagio
probatorio, ndo pode ser utilizado para fins de progressao funcional (art. 24, § 2° da Lei
Complementar n. 90/1993).

117. Portanto, enquanto nao for aprovado o seu estagio probatério, o servidor fica impedido
de ascender na carreira por promoc¢do. No entanto, apds cumprido esse requisito, ele podera
utilizar o tempo em que esteve no efetivo exercicio do cargo (durante o estagio probatério)
para a sua movimentacao na carreira.

118. Importante relembrar que a decisdo de inconstitucionalidade na ADI n. 5441-STF/SC
foi apenas em relagdo ao termo "tiver exercido™ previsto no artigo 1°, mantendo-se higido, no
mais, 0s outros termos do artigo 1°; inclusive, reconheceu a constitucionalidade do instituto da
Estabilidade Financeira (VPNI), bem como os demais dispositivos da Lei n. 15.138/2010.

119. No que se refere ao pedagio, na interpretacédo literal, sistemética e teleologica da lei
(Lei n. 15.138/2010), verifica-se que o inicio da contagem do prazo de 5 (cinco) anos deve
ocorrer no primeiro dia da posse do cargo em comissdo ou do exercicio da funcdo
comissionada, consoante exegese do artigo 1°, 88 1°e 2° da Lei n. 15.138/2010.

D) PEDIDO SUCESSIVO. PROTECAO DA CONFIANCA E DA SEGURANCA
JURIDICA. APLICACAO DO PRECEDENTE (COM REPERCUSSAO GERAL) NO
RE N. 638.115/DF (QUINTOS FEDERAIS). AFETACAO AO TEMA 1145/STF.
MANUTENCAO INTEGRAL DA VPNI ATE SUA ABSORCAO POR AUMENTOS
REMUNERATORIOS.

120. Na hipdtese remota de serem afastados os argumentos substantivos até aqui
oferecidos, 0 Requerente pugna para que essa Presidéncia, no juizo de concretizacdo e de
adequagdo da decisdo de inconstitucionalidade em face das situagfes individualizadas, dé o
mesmo tratamento reconhecido pela Suprema Corte em relagdo aos servidores federais, por
ocasido do julgamento da inconstitucionalidade da “incorporagdo de quintos decorrente do
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exercicio de funcdes comissionadas no periodo compreendido entre a edi¢cdo da Lei n.
9.264/1998 e a MP n. 2.225-48/2001” (RE n. 638.115/DF).

121. No aco6rddo na ADI n. 5441/SC, o Min. Relator reconhece que o beneficio da
estabilidade financeira instituido pelas leis catarinenses é assemelhado aos chamados quintos
previstos no ja revogado art. 62 da Lei n. 8.112/90 (RJU), o que o faz nos seguintes termos:

A estabilidade financeira, a exemplo de instituto congénere que
vigeu na esfera federal (os quintos do art. 62 da Lei 8.112/1990), e em
muitos outros estados, atendia a objetivos validos de valorizacao e
profissionalizacdo do servico publico, sob o pressuposto de incentivar e
premiar a assuncdo de maiores responsabilidades pelo servidor e com a
preocupagao de evitar um grave decesso remuneratério ao fim do

exercicio do cargo ou fungdo. A realidade do servigo publico brasileiro,

122. Nos autos do Recurso Extraordinario 638.115/CE, foi reconhecida a repercussdo
geral em relacdo ao debate sobre a (in)constitucionalidade do computo dos quintos em relacao
ao periodo compreendido entre a vigéncia da Lei n. 9.624/1998 e a edicdo da MP n. 2.225-
48/2001. Por ocasido do julgamento de mérito, ocorrido em 19.3.2015, o STF fixou a tese de
ser indevido o cdmputo dos quintos durante o respectivo periodo.

123. No entanto, 0 que merece ser trazido em consideracdo por ocasido deste procedimento
administrativo, € justamente a solucdo intermedidria apresentada pelo Supremo Tribunal
Federal por ocasido do julgamento dos Segundos Embargos de Declaracéo realizado em
18.12.2019 (publicado somente em 8.5.2020), quando a Corte Suprema proferiu a decisdo que
se encontra ementada nos seguintes termos:

1. Embargos de declaragdo nos embargos de declaragdo no recurso extraordinario. 2.
Repercussdo Geral. 3. Direito Administrativo. Servidor publico. 4. E inconstitucional a
incorporagdo de quintos decorrente do exercicio de fun¢es comissionadas no periodo
compreendido entre a edicédo da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001.

[...]

7. Modulacdo dos efeitos da decisdo. Manutencdo do pagamento da referida parcela
incorporada em decorréncia de decisdes administrativas, até que sejam absorvidas por
quaisquer reajustes futuros a contar da data do presente julgamento.

[...]

10. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos, com efeitos infringentes, para
reconhecer indevida a cessacdo imediata do pagamento dos quintos quando fundado
em decisdo judicial transitada em julgado. Quanto as verbas recebidas em virtude de
decisbes administrativas, apesar de reconhecer-se sua inconstitucionalidade, modulam-se
os efeitos da decisdo, determinando que o0 pagamento da parcela seja mantida até sua
absorcéo integral por guaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores. Por
fim, quanto as parcelas que continuam sendo pagas em virtude de decis6es judiciais sem
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trénsito em julgado, também modulam-se os efeitos da decisdo, determinando que o
pagamento da parcela seja mantida até sua absorcdo integral por quaisquer reajustes
futuros concedidos aos servidores.

(RE 638115 ED-ED, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. em 18/12/2019, DJe-
113, div. 07-05-2020, publ. 08-05-2020)

124. Pugna-se para que, por concretizacdo do principio da protecdo da confianca e da
expectativa legitima do servidor, seja aplicada a diretriz veiculada em Tema com Repercussdo
Geral reconhecida, passivel de ser aplicada por esse Tribunal (enquanto érgdo administrativo
vinculado as decisdes do STF), em relacdo aos servidores afetados nos processos de
individualizagdo dos efeitos da ADI n. 5441/SC, como elemento inerente ao exercicio de
autotutela administrativa.

125. A decisdo, como se extrai de seu corpo, foi analisada a luz do principio da seguranca
juridica, razdo por que imprescindivel a apresentacdo das razGes substantivas que levaram a
sua prolacdo, nos seguintes termos:

Em verdade, a seguranga juridica, como subprincipio do Estado de Direito, assume valor
impar no sistema juridico, cabendo-lhe papel diferenciado na realizagdo da propria ideia
de justica material.

E certo que o STF, no &mbito do presente paradigma, declarou a inconstitucionalidade da
incorporacdo de quintos decorrente do exercicio de fungdes comissionadas no periodo
compreendido entre a edi¢do da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001, ante a auséncia de
lei que o amparasse.

Na ocasido, em razdo da seguranca juridica, modularam-se os efeitos da decisdo para
obstar a repeticdo de indébito em relacdo aos servidores que receberam a referida parcela
até a data daquele julgamento.

Todavia, é sabido que milhares de servidores publicos federais incorporaram a
mencionada vantagem também em decorréncia do reconhecimento do direito pela
propria Administracdo Publica, de modo que a devolucéo das quantias recebidas da
data do julgamento de mérito até a presente data, bem como a cessac¢éo imediata do
pagamento acarretaria impactos econémicos enormes aos afetados.

Dessa forma, apesar do reconhecimento da inconstitucionalidade do pagamento da
verba é necessario que se privilegie o principio da seguranca juridica.

Nesse sentido, destaco, 0s seguintes julgados:

“Mandado de Seguranga. 2. Acorddo do Tribunal de Contas da Unido. Prestagdo de
Contas da Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria - INFRAERO. Emprego
Publico. Regularizacdo de admissfes. 3. Contratacdes realizadas em conformidade com a
legislagdo vigente a época. AdmissOes realizadas por processo seletivo sem concurso
publico, validadas por decisdo administrativa e acorddo anterior do TCU. 4. Transcurso
de mais de dez anos desde a concessdo da liminar no mandado de seguranga. 5.
Obrigatoriedade da observancia do principio da seguranca juridica enquanto
subprincipio do Estado de Direito. Necessidade de estabilidade das situac6es criadas
administrativamente. 6. Principio da confianca como elemento do principio da
seguranca juridica. Presenca de um componente de ética juridica e sua aplicacdo
nas relacoes juridicas de direito publico. 7. Concurso de circunstancias especificas e
excepcionais que revelam: a boa-fé dos impetrantes; a realizacdo de processo seletivo
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rigoroso; a observancia do regulamento da Infraero, vigente a época da realizacdo do
processo seletivo; a existéncia de controvérsia, a época das contratagdes, quanto a
exigéncia, nos termos do art. 37 da Constituicdo, de concurso publico no ambito das
empresas publicas e sociedades de economia mista. 8. Circunstancias que, aliadas ao
longo periodo de tempo transcorrido, afastam a alegada nulidade das contratacBes dos
impetrantes. 9. Mandado de Seguranca deferido”. (MS 22357, de minha relatoria,
Tribunal Pleno, DJ 5.11.2004)

().

Dessa forma, deve ser mantido o pagamento da referida parcela aqueles servidores que
até a presente data ainda os mantém incorporados aos seus vencimentos por forca de
decisdo administrativa.” (Grifou-se).

126. Em decisdo muitissimo recente, datada de 24.5.2021, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a existéncia de Repercussdo Geral em relacdo ao RE 1283360/AC (Tema 1145),
cuja tema restou delimitado nos seguintes termos:

Possibilidade de instituicdo de vantagem pessoal nominalmente identificada — VPNI, por
decisdo judicial, em favor de servidor publico, a fim de conciliar o exercicio da
autotutela administrativa com os principios da protecdo da confianca e da
irredutibilidade de vencimentos, apdés longo periodo de interpretacio
inconstitucional da forma de célculo de vantagem remuneratéria.

127. A instituigdo da repercussdo geral teve por fim “definir a compatibilidade, com a
Constituicdo Federal, da preservacdo do valor nominal da remuneracado de servidor publico,
mediante o pagamento de vantagem pessoal nominalmente identificada, tendo a
Administracdo Publica modificado interpretacdo sobre a forma de calculo de parcela
remuneratoria”.

128. Convém um registro que reputamos ser importante. Sempre que o cumprimento de
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal em processos de controle abstrato exigir a
desconstituicdo de ato administrativo, os 6rgdos administrativos, no exercicio da autotutela
administrativa, devem instaurar processos Vvoltados a desconstituicdo dos atos
administrativos potencialmente impactados pela decisdo de inconstitucionalidade.

129. Da decisdo de admissibilidade da Repercussdo Geral, colhe-se a justificativa da
constitucionalidade do tema, amparado nos principios da irredutibilidade de vencimentos e
da protecéo da confianga nos atos do Poder Publico.

A matéria aqui suscitada possui densidade constitucional suficiente para o
reconhecimento da existéncia de repercussdo geral, competindo a esta Suprema Corte
definir a existéncia de eventual direito do servidor publico na preservacdo do valor
nominal da remuneragdo, mediante fixacdo de VPNI - considerados os principios da
irredutibilidade de vencimentos e da protecdo da confianga nos atos do Poder Pablico -,
em situagdo na qual a Administracéo, no exercicio do seu legitimo poder-dever de
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autotutela, modifica interpretacdo sobre célculo de vantagem remuneratoria, ap6s o
decurso de longo periodo de tempo, para harmoniza-la com a Constituicao Federal.
X(...)-

Com efeito, a base de célculo do adicional de sexta parte ndo é o objeto do presente
recurso, pois o Estado recorrente questiona tdo somente a fixacdo de vantagem pessoal
nominalmente identificada (VPNI), como forma de preservar a irredutibilidade salarial do
servidor, por entender que o Tribunal a quo, apesar de reconhecer a inconstitucionalidade
do pagamento do adicional sobre a integralidade dos vencimentos, manteve a violacdo ao
artigo 37, X1V, da Constituicdo Federal, ao impedir a cessagdo imediata da quantia paga
indevidamente. Por oportuno, transcrevo trecho do voto condutor:

E é em decorréncia do exercicio da autotutela pela Administracdo Publica que se d&
a adocdo das providéncias atinentes ao recalculo da gratificagdo sexta parte, sem se
olvidar do exercicio do contraditério, da ampla defesa e dos recursos a ela inerentes
(art. 5°, LV, da Constituicdo Federal). Entretanto, o poder de revisdo de seus proprios atos
ndo pode ser exercido sem restricbes pela Administragdo Publica, maxime quando
interfere nas relagbes com terceiros. Refiro-me a necessidade de observéancia da
seguranca juridica.

Em que pese, portanto, ndo se negar ao Estado do Acre, representados aqui pelas
autoridades impetradas, o recalculo da gratificacdo de sexta parte, o que ja afasta a tese de
decadéncia administrativa amparada no art. 54 da Lei n. 9.784/99, deve ser prestigiado o
principio da confianca, de modo a preservar ainda que parcialmente a expectativa
da impetrante. E é assim porque, a par da auséncia de direito adquirido a regime
juridico, ao servidor é deferida a irredutibilidade vencimental, mesmo que em bases
nominais.

(-.r).

Como resposta para questionamentos sobre como harmonizar a vedacdo ao efeito repique
e a protecdo a confianca e a irredutibilidade de vencimentos, imp&e-se isolar a diferenca
existente entre as duas metodologias o divisor de aguas é dezembro/2017 - e identifica-la
como Vantagem Pessoal Nominal (VPNI), em valor fixo, passivel apenas de atualizacdo
pelo indice de revisdo geral anual (art. 37, X, dltima parte, da Constituicdo Federal), e
excluido dos acréscimos decorrentes de aumentos vencimentais e de movimenta¢es na
carreira.

Ademais, a solucdo adotada pelo Tribunal de origem assemelha-se a modulacéo de efeitos
pelo Plenério desta Corte, na ADI 3.551, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 19/8/2020, ao
declarar a inconstitucionalidade dos arts. 57, 8§ 1° e 63, § 1° da Lei 13.909/2001 do
Estado de Goias e modular os efeitos da decisdo, de modo a garantir que os servidores
ndo tenham diminui¢cdo nos seus vencimentos, devendo os valores recebidos em
decorréncia dos atos declarados inconstitucionais serem pagos como vantagem
pessoal nominalmente identificavel VPNI, até que o valor seja absorvido por
aumentos futuros ou até que lei venha a dispor sobre tais gratificacdes. Confira-se a
ementa do referido julgado:

ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE. 2. LEI 13.909 DO ESTADO DE
GOIAS. 3. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO PARA SERVIDORES PUBLICOS.
FIXACAO PELO GOVERNADOR E DISTRIBUICAO PELO SECRETARIO DE
ESTADO. VIOLACAO DO ART. 37, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
NECESSIDADE DE LEl. 4. CARREIRA DO MAGISTERIO ESTADUAL.
PROFESSOR DA EDUCACAO BASICA. INGRESSO POR CONCURSO PUBLICO.
CARGO DE CARREIRA. ACESSO AS CLASSES DA CARREIRA POR PROMOCAO
COM BASE EM MERECIMENTO. POSSIBILIDADE. 5. ACAO JULGADA

38

Rodovia SC-401, 4120, 52 e 62 andares | Primavera Office | - Saco Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005
Tel. +55 48. 3039-9999 — www.mnadvocacia.com.br



MENEZES
NIEBUHR

SOCIEDADE DE
ADVOGADOS

PARCIALMENTE PROCEDENTE. 6. MODULACAO DE EFEITOS PARA QUE OS
SERVIDORES NAO SOFRAM DECRESCIMO REMUNERATORIO. (Grifei).”

Em data ainda mais préxima, junho de 2020, no julgamento da ADI 3.551-GO, ao
declarar a inconstitucionalidade da gratificacdo de desempenho “fixada a distribuida”
pelo Chefe do Executivo, o Plenario do Supremo, por igual, decidiu também “modular os
efeitos da decis@o, de modo a garantir que os servidores ndo tenham diminui¢do nos
seus vencimentos, devendo os valores recebidos com base nos atos infralegais
editados com base nos artigos declarados inconstitucionais ser pagos como vantagem
pessoal nominalmente identificavel — VPNI, até que o valor seja absorvido por
aumentos futuros ou até que lei venha a dispor sobre tais gratificacdes, nos termos
do voto do Relator” (STF, Tribunal Pleno, ADI 3.551-GO, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Sessdo Virtual de 19 a 26 de junho de 2020). 4.9.11. A existéncia dos
mencionados precedentes traz a lembranga também o alardeado compromisso das Cortes
Supremas com seus proprios precedentes, como preconiza o art. 926 do CPC (“os
tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”) e
faz o circulo retornar a ideia de seguranca juridica, em termos de “cognoscibilidade,
confiabilidade e calculabilidade da prestagdo jurisdicional”. (Grifou-se).

130. Pois bem! O que se almeja com os recortes é demonstrar que ndo ha 6bice algum a
esse Tribunal para que adote sistematica compensatéria ja admitida e aplicada pela Suprema
Corte, sustentada pelos principios basilares da seguranca juridica, da irredutibilidade da
remuneracdo dos servidores e do boa-fé, com fins de instituir a estabilizacdo da VPNI,
continuando o seu pagamento, até que o valor seja absorvido por aumentos
remuneratorios futuros.

131.  Afinal, como visto anteriormente, o principio da seguranca juridica, embora nédo
esteja explicito no texto da Constituicdo, integra o sistema constitucional. Na expressdo do
Ministro GILMAR MENDES, constitui “subprincipio do Estado de Direito”, do qual resulta
a “necessidade de estabilidade das situagdes criadas administrativamente”, dai emergindo o
“principio da confianga como elemento do principio da seguranga juridica” a revelar “Uum
componente de ética juridica e sua aplicagdo nas relagées de direito publico”. (STF,
Tribunal Pleno, MS 22.357, Rel. Min. GILMAR MENDES, julgamento em 27.05.2004, D.J.
05.11.2004).

132.  Neste cenério, o principio da protecdo da confianca autoriza, segundo a sua
construgéo jurisprudencial e doutrinaria, sendo a convalidagéo de atos absolutamente nulos, a
possibilidade de se preservar garantias constitucionais dos atingidos, sem que desse
comportamento administrativo, se perpetue a inconstitucionalidade, mas possibilite a
estabilizacdo remuneratoria sem impingir-lhes significativo decesso remuneratério, em
virtude (i) do carater alimentar das verbas recebidas; (ii) da boa-fé daqueles que a recebiam;
(iii) do significativo lapso temporal dos pagamentos que antecedem; (iv) da confianca
justificada daqueles que receberam as verbas; (v) da seguranca juridica dos atos praticados
pelo poder publico.
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133. Apesar de tais fundamentos terem sido ventilados nos Embargos de Declaracdo
segundos, opostos pelas entidades habilitadas como amicci curiae, esses ndo foram
apreciados pelo STF. A omisséo quanto ao ponto, ndo impede, repisa-se, que a solucéo
acima apresentada seja aplicada ao(a) Requerente e aos demais afetados, porque avalizada
pela Suprema Corte, em precedente com especial for¢a vinculante (tema com repercusséo
geral reconhecida).

134. Dito isso, em face de todos os fundamentos apresentados, pugna-se para que seja
mantido o pagamento da verba remuneratoria VPNI ao(a) Requerente, mediante a institui¢ao
de absorcdo da parcela pelos aumentos remuneratérios subsequentes, nos termos da
sistematica admitida pelo Supremo Tribunal Federal.

V. REQUERIMENTOS
135.  Ante 0 exposto, o(a) servidor(a) requerente pugna para que:

(@) seja a presente defesa administrativa recebida e devidamente processada a
despeito de estarem suspensos 0s prazos para oferecimento de defesa
administrativa;

(b) sejam integralmente mantidos o0s valores reconhecidos por essa
administracdo no ato administrativo concessivo da VPNI (Lei n. 15.138/2010),
por quaisquer das razdes defensivas aduzidas nas sec¢des IV.A, IV.B, IV.C e
IV.D, desta defesa.

136. Na eventualidade de ser indeferido o pedido formulado nos termos acima definidos,
que:

(c) seja assegurado o direito a reapresentacdo de defesa por parte do(a)
servidor(a) apos a disponibilizagdo dos processos administrativos de concesséo
da VPNI (tanto aqueles relativos a VPNI disciplinada pela Lei n. 6.745/85,
quanto aquela disciplinada pela Lei n. 15.138/2010), sendo devolvido o prazo
de defesa respectivo;

(d) independentemente da concessdo dos pedidos anteriores, desde ja, o(a)
servidor(a) requer que seja assegurada a manutencdo integral da verba
remuneratéria tida por inconstitucional por este 6rgdo administrativo, até que
tais verbas venham a ser absorvidas por aumentos remuneratorios
subsequentes (STF, RE n. 638.115/CE-ED-ED; Afetacdo ao Tema 1145/STF).
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Pedem deferimento.
Florianopolis/SC, 24 de marco de 2022.

LUIZ MAGNO P. BASTOS JUNIOR ALESSANDRO BALBI ABREU
OAB/SC 17.935 OAB/SC 15.740

THAIS BASTOS
OAB/SC 50.631

BASTOS JUNIOR
2 pode ser veri
s igital

ificada em:

@ serPrO
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